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Uchwata Nr 11/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok Miasta Torunia

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn zm.),
Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaty budzetowej Miasta Torunia na 2020 rok



Uzasadnienie

Projekt uchwatly budzZetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.) - zwanej dalej w skrocie uofp. Projekt wplyngt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu dnia 15 listopada 2019 r,
a zatem zostat zachowany termin, wynikajacy z art. 238 ust. lustawy o finansach publicznych.
W nagléwku projektu uchwaty powotano wtasciwg podstawe prawna.

Projekt uchwaly budzetowej zostat przedlozony przy pismie Prezydenta Miasta Torunia
Nr WBIiPF.1.3020.3.2019 z dnia 15 listopada 2019 r. Projekt budzetu sktada si¢ z czesci
normatywnej, zatagcznikow do uchwaly i1 objasnien. Czg$¢ normatywna zawiera migdzy
innymi takie dane, jak: wysoko§¢ dochodéw i1 wydatkéw z podzialem na biezace
i majatkowe, deficyt budzetu i zrédta jego pokrycia, przychody i rozchody, wysokos¢ rezerw,
zakres 1 kwoty dotacji, przychody 1 wydatki zakladow budzetowych i wydzielonych
rachunkow dochodow, limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
upowaznienia dla Prezydenta. Dane te, zdaniem Sktadu Orzekajacego, obejmujg podstawowe

dane uchwaty budzetowej i maja znaczenie ze wzgledu na jej przejrzystosc.

Projekt spelnia normy zawarte w art. 212 ustawy o finansach publicznych, stanowiace

o strukturze uchwaty budzetowej z jej obligatoryjnymi i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaty dochody zostaty w zal. Nr 1, 2 i 6 do projektu zapisane
wedtug zrdodel, dziatéw i1 rozdziatow klasyfikacji w podziale na dochody biezace i majatkowe,
tj. zgodnie z wymogami art. 235 ust. 1 uofp. Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie
1 383 000 000 zt, w tym :

- biezace 1 230 804 500 zt,

- majatkowe 152 195 500 zt.

Dochody =zostaty zaplanowane z takich zrodet jak: subwencje, udzialy w podatkach
dochodowych, podatki i optaty, dotacje i srodki na dofinansowanie zadan samorzadu. Dotacje
1 Srodki pochodzg z budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich i jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach porozumien.

Dotacje z budzetu panstwa sg przeznaczone na zadania zlecone i wiasne. Z ustalen Sktadu

wynika, ze w projekcie przyjeto po stronie dochoddéw dotacje celowe otrzymane z budzetu



panstwa na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzadowej. Wielko$¢ tych dotacji jest
zgodna z wykazana w planie finansowym stanowiacym zatacznik Nr 2 i 4. Srodki z dotacji
rozdysponowano zgodnie z przeznaczeniem.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez
Ministerstwo Finanséw w pismie Nr ST3.4750.31.2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. i Nr
ST8.4750.8.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w planie dochodow: dzial 758 — rdzne
rozliczenia; rozdziat 75802 — uzupeklienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego; § 6180 — $rodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych
1 wojewodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast
na prawach powiatu, Miasto planuje kwotge 50 000 000 zt. Jak wynika z objasnien do
przedtozonego projektu budzetu, sg to srodki planowane do pozyskania z rezerwy subwencji
ogoblnej budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztoéw przebudowy mostu
im. J. Pilsudskiego wraz z drogami dojazdowymi do mostu i przeprawa tymczasowa.

Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2018 r, poz. 1530 z pdzn. zm.) w budzecie panstwa tworzy
si¢ rezerw¢ subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji na drogach
publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich
i krajowych w granicach miast na prawach powiatu. Natomiast jak wynika z art. 33 ust. 1 pkt
4, Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych informuje wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego o srodkach wynikajacych z podzialu rezerw, o ktorych mowa w art.
26 ust. 1 iart. 36 ust. 4 pkt 1.

Z wyzej wskazanego pisma Ministerstwa Finanséw dotyczacego kwot przyznanych subwencji
nie wynika aby Miasto Torun mialo otrzyma¢ 50 000 000 zt. z tytutu podzialu rezerw.
W zwiazku z tym Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze wprowadzenie powyzszych $rodkow
do budzetu Miasta bedzie mozliwe dopiero po otrzymaniu pisma wlasciwego ministra

przyznajacego Srodki.

Dochody majatkowe miasta pochodzg gtownie ze sprzedazy majatku oraz dotacji.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkoSciami

wykazanymi w planie dochodow -zalgczniku Nr 1, 2 1 6 do projektu uchwaty.

2. Wydatki budzetowe na 2020 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 1 489 000 000 zi. zt,



w tym:
- biezace 1 170 400 000 zt
- majatkowe 318 600 000 zt

W czg$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki zostaly zapisane
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp, tj. w sposob wyzej wskazany. W zat. Nr 3 do projektu
uchwaly planowane wydatki budzetu biezace i majatkowe ujete zostaty w ukladzie dziatéw
1 rozdziatow klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogami art. 236 ust. 1 1 3 uofp

Plan wydatkow wykazany w czesci normatywnej projektu uchwaly jest zgodny
z wielko$ciami uszczegdtowionymi w zalacznikach Nr 3, 4, 7 1 8 do projektu. Planowane
wydatki biezace stanowia 78,6% wydatkéw ogotem a wydatki majatkowe 21,4% wydatkdéw
ogotem. Wydatki majatkowe zostaly przewidziane na cele inwestycyjne (w tym zakupy
inwestycyjne) oraz na zakup udziatow spotki. Kwota 318 600 000 zt wydatkoéw majatkowych
jest zgodna z danymi zawartymi w zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaty pt. ,,Plan
inwestycyjny na 2020 rok".

Powyzsze dane s3 zgodne z ustalonymi wydatkami majatkowymi w czesci normatywnej
projektu uchwaty.

Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 1 art. 215 ust. 1-2 uofp w zatagczniku Nr 11 do
projektu uchwaty budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Miasta z podziatem na dotacje dla jednostek sektora publicznego
1 niepublicznego oraz z podzialem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe 1 celowe.

W  projekcie uchwaly przewidziano utworzenie rezerwy ogoélnej w  kwocie
3 150 000 zl, stanowiacej 0,2 % planowanych wydatkow. Rezerwe zabezpieczono w planie
wydatkow stosownie do art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto zostata utworzona rezerwa celowa w wysokosci 10 850 000 zt, z przeznaczeniem na:
- realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego — 3 650 000 zt;

- wynagrodzenia nieperiodyczne — 7 200 000 zt.

Suma rezerwy celowej miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi

0,7% wydatkow ogolem.
W planie wydatkow w dziale 757 dot. obstugi dtugu publicznego ujeto wydatki na pokrycie
kosztow odsetek, prowizji od zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym

1 zagranicznym 1 na wydatki z tytulu porgczen w tacznej kwocie 36 660 000 zi.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 uofp w projekcie uchwaty przyjeto zardbwno po stronie



dochodéw jak i1 wydatkow $rodki zwigzane z realizacja zadan z zakresu zwalczania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustalono w projekcie budzetu dochody
w kwocie 5 400 000 zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzeda alkoholu 1 wydatki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomani w lacznej kwocie 5400 000 zt oraz dochody
1 wydatki w kwocie 770 000 zt zwigzane z gospodarowaniem zasobami geodezyjnymi
i kartograficznymi. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
24 700 000 zt zostaty w cato$ci przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dochody zwigzane z gromadzeniem s$rodkow
z opfat 1 kar za korzystanie ze §rodowiska w pelni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong

srodowiska.

3. Biorgc pod uwage planowane kwoty dochodéw 1 wydatkoéw Miasto
ustalito wynik budzetu, stanowigcy deficyt budzetu w wysokosci 106 000 000 zi.
Zrédtem pokrycia deficytu beda kredyty, pozyczki i emisja papieréw wartosciowych.

W czesci normatywnej projektu uchwaty (§ 7) uwzgledniono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
uofp, limit zobowigzan z tytutu kredytow na finansowanie deficytu budzetu i sptat wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek (art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp) oraz na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu (art.89 ust. 1 pkt 1 uofp).

Prezydent Torunia zaproponowat w projekcie uchwaty (§ 13), zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1
uofp, upowaznienie do zaciggania kredytow i1 pozyczek na sfinansowanie deficytu budzetu,
splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek i na sfinansowanie przejSciowego
deficytu budzetu w wysokosci odpowiadajacej kwotom ustalonych limitéw zobowigzan na
sfinansowanie w/w celow.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w § 7 pkt 3 projektu ustalono limit zobowigzan na ,,sptatg
wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek do kwoty 68 500 000 z1.”, natomiast w 1 § 13
pkt 2 lit ,,b” ,,upowaznia si¢ Prezydenta do zaciggania dlugoterminowych kredytow, pozyczek
oraz emitowania papieroOw wartosciowych na splate wczesniej zaciggnigtych pozyczek
1 kredytow do kwoty 68 500 000 zt”. Z przedtozonego projektu budzetu na 2020 rok wynika,
ze przychody z tytulu kredytow sa przeznaczane na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w wysokosci 48 500 000 zi. Okreslenie powyzszego limitu zobowigzan oraz
upowaznienia w tym zakresie jest nieprawidtowe 1 niezgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt

6 1 1 ustawy o finansach publicznych.



Zaréwno w czesci normatywnej projektu uchwaty, jak i w zatgczniku Nr 5 do projektu zostaty
ustalone kwoty przychodéw 1 rozchodow budzetu. Kwoty te wykazuja zgodnos$¢.
Szczegdtowe zestawienie planu przychoddéw i rozchoddéw, wynikajace z zatgcznika Nr 5,
zostalo sporzadzone w ukladzie paragrafow klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 39 ust.
3 uofp. Z zestawienia wynika, ze w roku 2020 przypada¢ bedzie do splaty z tytutu
zaciggnietych kredytow kwota 68 500 000 zi. Miasto zabezpieczyto w budzecie $rodki na
sptaty rat kredytow 1 pozyczek przypadajacych w 2020 roku.

4. Do projektu uchwaly budzetowej zostat zalaczony plan dochodéw i wydatkéw rachunku
dochodow jednostek oswiatowych (zat. Nr 10) 1 plan przychodow i kosztéw zakladow

budzetowych (zal. Nr 9). Obowigzek zamieszczenia planu wynika z art. 214 pkt 2 1 3 uofp.

5. Termin wej$cia w zycie uchwaly budzetowej oraz jej publikacji okreslono w projekcie
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych, o ile budzet zostanie uchwalony po 1 stycznia 2020

roku.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotlanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej

dorgczenia

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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