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WNIOSEK

Powolujac sie na § 18 Statutu Rady Miasta Torunia, w nawigzaniu do § 36 ust. 4 Regulaminu Rady
Miasta Torunia zwracam sie do Pana Prezydenta z wnioskiem:

o zwrdcenie sie do spolki miejskiej ,Urbitor” o usuniecie $wiezo powieszonych piakatéw
wyhorczych kandydata PiS.

UZASADNIENIE

W zwigzku z licznymi zgioszeniami mieszkancdw, zwracam sie do Pana Prezydenta z wnioskiem
0 usuniecie swiezo nawieszanych plakatéw wyborczych ze stupdw bedacych w zarzadzie miejskiej
spotki ,,Urbitor”, a przeznaczonych na bezptatne umieszczanie materiatdéw wyborczych. Poniewaz
nie ogloszono jeszcze oficjalnie nowego terminu wybordw, to kampania wyborcza nie moze by¢é
prowadzona. Przedmliotowe plakaty stanowig wprost element nielegalnej agitacji. Kosztem
usuniecia materiatéw wyborczych powinien zastaé obhcigzony komitet wyborczy odpowiedzialny za
wskazany proceder, a poniewaz kierownictwo spétki ,Urbitor” wyrainie sympatyzuje z PiS, lub
wprost nalezy do tego ugrupowania, zwracam sie z uprzejma prosba o nadzdér nad wykonaniem
usuniecia nielegalnej, wyborczej ekspozycii.
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W odpowiedzi na wniosek, ztozony w dniu 28.05.2020r., dotyczacy usuniecia
plakatéw wyborczych jednego z kandydatéw na Prezydenta RP, informuje, ze zgodnie z art.
114 Kodeksu wyborczego jako organ wykonawczy Gminy - Prezydent Miasta Torunia
wyznaczylem miejsca do bezplatnego umieszezania urzedowych obwieszezefi wyborezych
i plakatow wszystkich komitetéw wyborczych w zwiazku z zarzadzonymi na dzief 10 maja
br. wyborami. Powolany przepis nie uprawnia do okre$lania zasad eksponowania materialéw
wyborczych, a jedynie do wyznaczenia miejsc na terenie gminy. To komitety wyborcze we
wlasnym zakresie i na wiasny koszt umieszczaja je na wskazanych stupach.

W dniu 26 lutego 2020r. podany zostal do publicznej wiadomos$ci wykaz shupow
(upublicznione w BIP tut. Urzgdu w zakladce: wybory Prezydenta RP). Od tego momentu
dozwolona jest na nich ekspozycja materialéw wyborczych, ktére w terminie 30 dni po dniu
wyboréw pelnomocnicy wyborezy sa obowigzani usunaé, zgodnie z art. 110 § 6 Kodeksu
wyborczego. Termin 30 dni po planowanych na 10 maja br, wyborach mijat 9 czerwca. Przed
jego uptywem zostat ogloszony nowy termin wyboréw, a zatem automatycznie rozpoczela sig
kampania wyborcza dla wyboréw Prezydenta RP, zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020r.
Zaznaczy¢ nalezy, Ze o formalne stanowisko dotyczace ekspozycji materialéw wyborczych po
terminie nie odbytych wyboréw w dniu 10 maja br., Sekretarz Miasta Torunia wystapil
pismem z dnia 29.05.2020r. (znak: BOU.502.2.2020) do Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktére do wiadomosci zostalo przekazane Komisarzowi Wyborczemu w Toruniu. W braku
odpowiedzi pisemnej, uzyskano stanowisko Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Toruniu na spotkaniu online w dniu 03.06.2020r.,, ze w zwiazku
z zarzadzeniem nowych wyboréw na dzien 28.06.2020r., plakaty wyborcze juz eksponowane
nie powinny by¢ usuwane.

Prezydeht Miphta Torunia
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ZAPYTANIE

Szanowny Panie Prezydencie,
jako Klub Radnych Koalicji Obywatelskiej zwracamy si¢ z prosbg o przedstawienie
mechanizmu wdrozenia bonu oswiatowego w torunskiej oswiacie, a w szczegdlnosci
opracowan dotyczacych:
s analizy poréwnawczej organizacji jednostek o$wiatowych;
¢ opracowanych wnioskdw z przeprowadzonej analizy (szczegdlnie z umotywowaniem
jakie =zajecia, bgdz jakie etaty nauczycielskie zostaly wylaczone poza bon
edukacyjny);
e opracowanych standardéw zatrudnienia;
o ewentualnej prognozy skutkdw  wprowadzenia proponowanych parametrow
standaryzacji, w stosunku do wszystkich pracownikdw odwiaty.
Podnoszona w naszym zapytaniu kwestia stanowi jeden z priorytetow programowych naszego
Klubu, zwigzanych z organizacja torunskiej oswiaty.
W zwigzku z powyzszym bardzo prosimy Pana Prezydenta o wyjasnienie wszelkich naszych

watpliwosci.

W imieniu Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej
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W odpowiedzi na =zapytanie, zlozone w imieniu Klubu Radnych Koalicji
Obywatelskiej w dniu 02.06.2020r., informuj¢, Ze mechanizm wdrozenia bonu o§wiatowego
w torunskiej o$wiacie opieral si¢ na procesie standaryzacji zatrudnienia nauczycieli metoda
bonu organizacyjnego. Standaryzacja oznacza okre§lanie poziomu zatrudnienia nauczycieli
(wyrazonego liczba etatéw) w S§cislej zaleznoéci od liczby ucznidw, a w pewnych
specyficznych sytuacjach takze od liczby oddziatow.

W warunkach funkcjonowania bonu organizacyjnego zadaniem dyrektora szkoly jest takie
przygotowanie arkusza organizacyjnego szkoly, aby catkowita liczba etatéw nauczycielskich
nie byla wigksza niz nalezny szkole limit, wyznaczony przede wszystkich w oparciu o liczbeg
ucznidw. Nie wystgpuja przy tym zadne inne ograniczenia, tzn. dyrektor moze dowolnie
decydowaé o tworzeniu oddzialéw, podziatach na grupy, organizacji zaj¢¢ dodatkowych,
etatach nauczycieli wsparcia takich jak bibliotekarze, pedagodzy, wychowawcy w §wietlicy
itp. pod warunkiem, ze nie =zostanie przekroczony nalezny szkole limit -etatow
nauczycielskich.

Zadaniem organu prowadzacego jest ustalanie lokalnych standardéow zatrudnienia
(parametréw  bonu  organizacyjnego) na poziomie odpowiadajacym  potrzebom
i mozliwo$ciom oraz kontrola ich przestrzegania.

1. Analiza poréwnawcza organizacji jednostek o§wiatowych
Analiza poréwnawcza opracowana przez firme¢ VULCAN sp. z 0.0. zostala przygotowana na
podstawie arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2017/18. Po raz pierwszy bon o§wiatowy
zastosowano w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Miasta Torun w roku
szkolnym 2018/2019.
Najogdlniej mowigc, stuzy ona do poréwnania organizacji zaje¢ pomigdzy poszczegdlnymi
szkotami.
W analizie poréwnawczej szkol najwazZniejsze jest poréwnanie organizacji najczesciej
spotykanych tzw. oddzialow ogoélnodostgpnych, czyli najbardziej typowych oddziatow
wystepujacych w szkolach, nie wyrdzniajacych si¢ specyficznymi cechami, takimi jak
dwujezycznosé, integracyjnosé, itp.
Waznym wskaznikiem porownawczym organizacji szkoét jest Srednia liczebno$¢ oddziatu,
ktéra w duzym stopniu wplywa na koszty ksztalcenia jednego ucznia. Nie zawsze jednak jest
tak, ze koszty utrzymania szkoly z wigkszymi oddziatami sa mniejsze niz koszty szkotly
z oddziatami mniejszymi. Ostateczny koszt ksztalcenia jednego ucznia jest bowiem w duzej
mierze pochodng sposobu organizacji zaje¢ wychowania fizycznego i jezykéw obcych, ktore



czgsto organizowane s w podziatach na grupy. Przykladowo, koszt ksztalcenia jednego
ucznia w oddziale 25-osobowym klas 4-8 jest wigkszy niz w oddziale 24-osobowym, gdyz dla
25 ucznidw konieczny jest podzial na grupy na jezykach obeych. Analogicznie koszt
ksztalcenia w oddziale 27-osobowym jest wyzszy niz w 26-osobowym, gdyz w oddzialach
z liczbg ucznidw od 27 wzwyz konieczny jest poddziat na grupy na wychowaniu fizycznym.
Z tego tez powodu najlepiej jest pordéwnywac koszty organizacji zajeé za pomoca wskaznika
faczacego liczbg godzin nauczycielskich z liczba ucznidw. Takim wskaznikiem jest liczba
realizowanych przez nauczycieli godzin zajeé przypadajacych na jednego ucznia. Wskaznik
tak skonstruowany pozwala poréwnaé koszty organizacji zajgé w oddziatach, uwzgledniajac
jednoczesnie wielkosci oddziatéw, liczby godzin, organizacje zaje¢ w podziatach na grupy
oraz organizacj¢ grup migdzyoddzialowych. Wskazniki wyznaczono oddzielnie dla
poszezegblnych klas ze wzgledu na rdzne liczby godzin w planach nauczania.

2. Opracowanie  wnioskéw 2z przeprowadzonej analizy  (szczegdlnie
z umotywowaniem jakie zajecia badz jakie etaty nauczycielskie zostaly wylaczone
poza bon edukacyjny)

Podstawowy wniosek wynikajacy z przedstawionej analizy jest taki, ze torunskie szkoly
podstawowe sa bardzo zréinicowane pod wzgledem liczby uczniéw w oddzialach
ogolnodostepnych, co taczy sig z réznymi mozliwodciami organizacji szkél. Jest oczywiste,
ze w wigkszych szkotach latwiej jest organizowaé wieksze, a zatem i tainsze oddziaty.
Licea ogoélnoksztaleace sa szkolami najlatwiejszymi do zorganizowania tak, aby
optymalizowaé koszty ksztalcenia jednego ucznia, gdyz nie majg obwodéw tak jak szkoly
podstawowe, a jednoczeénie ich oddzialy nie réznig si¢ zawodami, jak to ma micjsce
w technikach. Wydawac by si¢ zatem moglo, ze wskazniki liczby godzin nauczycielskich
zaje¢ w oddziatach, przypadajace na jednego ucznia powinny by¢ podobne we wszystkich
liceach w mieScie. Analiza pokazala, ze koszty ksztalcenia jednego licealisty, ktére sa bardzo
mocno zwiazane z liczbg godzin nauczycielskich przypadajacych na jednego ucznia, sa
mocno zréznicowane, co potwierdza zasadno§é standaryzacji zatrudnienia nauczycieli
w liceach.
Poréwnywanie liczb godzin wszystkich zaje¢ realizowanych w oddziatach w wypadku
technikéw nie daje niestety uzytecznych rezultatow. Jest tak dlatego, Ze w poszczegdlnych
technikach bardzo réznie wyglada organizacja zaje¢ zawodowych, w tym ich cze$é jest
realizowana poza szkola, np. w Centrum Ksztalcenia Zawodowego (do 31.08.2019r.
jednostka nosita nazwe Centrum Ksztalcenia Praktycznego). Z tego wilasnie powodu
ksztalcenie zawodowe nie podlega standaryzacji nauczycieli. Poréwnujac organizacje
technikéw podmiot dokonujacy standaryzacji skupit sie tylko na przedmiotach
ogdlnoksztalcacych.
Liczebnoscei oddzialéw w technikach sa mniejsze w klasach starszych, co jest efektem
odchodzenia ueznidw ze szk6l przed ukoniczeniem nauki.
W analizie organizacji szkél branzowych zwraca przede wszystkim uwage maty udziat tego
rodzaju szkolnictwa w catym micécie. Wszystkie szkoly branzowe I stopnia (nastgpcy
zasadniczych szkdt zawodowych) sg bardzo male, a oddzialy w tych szkolach sa znacznie
mnigj liczne niz w pozostatych typach szké! ponadpodstawowych.



Standaryzacja nie dotyczy zajeé, na ktére dyrektor szkoly nie ma bezposredniego
wplywu. Sq to np. nietypowe zajgcia, ktore zostaly szkole dodatkowo zlecone lub wynikaja
z orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznej (np. religia wyznan innych niz katolicka,
nauczanie indywidualne czy zajgcia rewalidacyjne). Standaryzacja nie obejmuje rdwniez
godzin znizek kierowniczych oraz etatow wystgpujacych (z punktu widzenia szkotly)
w sposéb losowy (takich jak np. urlop dla poratowania zdrowia).

Standaryzacja nie objgla rdwniez ksztalcenia zawodowego w technikach 1 szkolach
branzowych.

Do etatow porownywanych z wyliczonym przez program Arkusz limitem etatéw
nauczycielskich wyznaczonym na podstawie liczb ucznidw (czasami takze liczb oddzialow)
nie sg wliczane zajgcia nastepujacych kategorii programu Arkusz:

¢ Nauczanie indywidualne,

¢ Zajecia: psychoedukacyijne, socjoterapeutyczne, o charakterze terapeutycznym — inne,
rewalidacyjne inne,

e Obowiazki: nauczyciela dzieci 6 - letnich w przedszkolu, nauczyciela dzieci
przedszkolnych ponizej 6 lat, rehabilitanta, wychowawcy w internacie/bursie,

¢ Znizka: dyrektor, wicedyrektor, kierownik internatu, kierownik szkolenia
praktycznego, kierownik warsztatow, kierownicza inna, =zastepca kierownika
watsziatow, doradca metodyczny, zwiazkowa (art. 31 ust, o zz),

o Uzupelnianie etatu w innej szkole,

e Urlop: dla poratowania zdrowia, zwigzkowy (art. 31 ust.o zw. zawod.), plainy na
mocy art. 68 ust. 1 KN, z artykutu 66 KN (chory na wakacjach),

e Stan nieczynay,

» Obowiazki: nauczyciela terapeuty pedagogicznego, socjoterapeuty,

o FEtyka,

e Praktyka zawodowa,

e Zajgcia praktyczne,

o Inne przedmioty zawodowe,

s Jezyk: angielski zawodowy, niemiecki zawodowy, obcy zawodowy inny,

» Przedmioty: administracyjne, budowlane, ekonomiczne, handlowe, elektroniczne,
clektryczne, energetyczne, fryzjerskie, gastronomiczne, hotelarskie, informatyczne,
logistyczno-spedycyjne, mechaniczne, mechatroniczne, ogrodnicze, rolnicze,
samochodowe lub elektromechaniki pojazdowej, socjologiczne, spozywcze,
turystyczne, geodezyjne,

o Praktyka z zaje¢ zawodowych praktycznych.

Dodatkowo do limitu etatéw nauczycielskich nie sa wliczane zajecia realizowane w grupach
nieoddzialowych nastgpujacych rodzajéw:

¢ Nauczanic indywidualne,

¢ Indywidualny tok nauki,

» Indywidualny program nauczania,

» Zaj¢cial w internacie, rewalidacyjne, rewalidacyjno-wychowawcze, rehabilitacyjne.



W wypadku koniecznosci zorganizowania zaje¢ wymienionych ponizej, dyrektor szkoly

wystepuje o zgodg do organu prowadzacego poprzez oznaczenie odpowiedniego przydziatu

opcja ,,Dodatkowo poza limitem™:

» Dodatkowe zajgcia sportowe w oddziatach sportowych,

e Obowiazki logopedy,

* Zajgeia: w oddzialach szpitalnych, dla obcokrajowcdéw, dla powracajacych z zagranicy,

* Religia innych wyznan niz katolicka,

* Godziny: konieczne i wynikajace z prawa podzialy na grupy w malych szkolach
(4. objetych metoda 3), wynikajace z podzialéw na grupy jeaykéw rozszerzonych
w technikach,

* Inne zajgeia, jedli istnieje uzasadniona i zgodna z prawem potrzeba ich realizacji.

3. Opracowanie standardéw zatrudnienia
Standaryzacji zatrudnienia metoda bonu organizacyjnego w Toruniu podlegaja;

* ctaty wszystkich zajeé z calymi oddzialami i grupami bedacymi czeécia oddziatow

(w tym takze grupami miedzyoddziatowymi),

e ctaty typowego wsparcia pedagogicznego (bibliotekarz, pedagog,

psycholog, wychowawca w §wietlicy),

e ectaty zajeé pozalekcyjnych,

* obowiazki nauczyciela wspomagajacego w oddziatach integracyinych,

* godziny na podzialy na grupy we wszystkich szkolach (z wyjatkiem szkét

podstawowych objgtych metody 3),

* godziny na podzialy na grupy w oddzialach integracyjnych we wszystkich szkotach.
Wszystkie te etaty okre§lamy pojeciem etatéw w limicie. Wyznaczone limity etatéw odnosza
si¢ do etatéw przeliczeniowych. Przez liczbe etatéw przeliczeniowych nauczycieli w szkole
nalezy rozumie¢ takg liczbg nauczycieli, jaka nalezaloby zatrudnié w miejsce nauczycielt
pozostajacych w stosunku pracy tak, aby wszyscy oni byli petnozatrudnieni, a jednoczeénie
nie realizowali godzin ponadwymiarowych.

Liczbg etatow przeliczeniowych wyliczamy jako iloraz liczby godzin zajeé oraz zwiazanego
z tymi zajeciami tygodniowego wymiara godzin - pensum (np.: 27 godzin jezyka polskiego,
ktére rozliczane sa wg pensum 18-godzinnego: */13 = 1,5 etatu przeliczeniowego).

Standaryzacjg nie byly objete oddzialy gimnazjalne (w roku szkolnym 2018/19
(w gimnazjach zostaly juz tylko klasy trzecie), oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych, szkoly specjalne, szkola muzyczna, szkoly dla dorostych oraz Branzowa
Szkolal stopnia Nr 4 w Zespole Szk6t Technicznych,

Toruniskie szkoly sq bardzo zréznicowane pod wzgledem liczb uczniéw w oddzialach
ogélnodostgpnych, co laczy si¢ z réinymi mozliwoSciami organizacji szkél Jest
oczywiste, ze w wigkszych szkolach latwiej jest organizowaé wieksze, a zatem i tafisze
oddzialy. Wystepujace duze zréznicowanie wielkosei szkol oznacza, Ze nie jest mozliwe
jednakowe ich traktowanie pod wzgledem standaryzacji zatrudnienia nauczycieli. Dlatego tez
wyznaczajac wskazniki standaryzacji podzielono szkoly na trzy grupy, w zaleznoéei od ich
wielkoéci. Wyrdzniono:



o trzy grupy szkot podstawowych,
e frzy grupy licedw ogélnoksztatcacych,
o dwie grupy technikow,
e jedng grupg branzowych szkoét [ stopnia.
Szkoly podstawowe podzielono w nastgpujacy sposéb:
e Metoda 1 — SP Nr 3, SP Nr 5, SP Nr 8, SP Nr 9, SP Nr 10, SP Nr 14, SP Nr 15, SP
Nr 24, SP Nr 32,
e Metoda2— SPNr1,SPNr2, SPNr6, SPNr7, SPNr 11, SPNr 13, SP Nr 16,
SP Nr 18, SP Nr 23, SP Nr28, SP Nr 35,
e Metoda3 — SP Nr4, SP Nr 17, SP Nr 27, SP Nr 31, SP Nr 33, SP Nr 34,
Licea podzielono nastepujaco:
e Metodal-1LO,VLO,XLO,
e Metoda2 —TIII LO, IV LO, VII LO,
o Metoda3 -1IILO, VILO, IX LO.
Technika podzielono:
e Metodal —T Nr3-ZSGH, T Nr5 - ZSMEIE, T Nr 4 — ZST,
e Metoda 2 — T Nr 1- ZSE, T Nr 9 - ZSIS, T Nr 13 - ZSOIT, T Nr 8 — ZSPS i VIII LO,
T Nr7-ZSS.
Warto$ci parametrow r6znig si¢ w zaleznosci od takich cech oddziatéw, jak: typ szkoly, typ
oddzialu, poziom oddzialu, metoda (przynaleznoé¢ oddziatu do grupy).

4. Prognoza skutkéw wprowadzenia proponowanych parametréw standaryzacji,
w stosunku do wszystkich pracownikow oswiaty.
Symulacja skutkéw wprowadzenia bonu organizacyjnego to inaczej wyznaczenie limitow
etatow nauczycielskich, w ramach ktérych dyrektor szkoly jest zobowiazany
zorganizowa¢ szkolg, ktéra zarzadza. Na wyznaczenie tych limitéw maja wplyw
wszystkie te czynniki, o ktorych juz byta mowa powyzej.
W zaleznosci od dotychczasowej organizacji, efekt wdrozenia bonu moze byé rézny:
e jesli szkola byla zorganizowana bardzo oszczgdnie to jest mozliwe, ze zyska jakas
czes¢ etatow,
e jesli w szkole bylo wigeej etatow niz wynika to z niezbednych potrzeb, woéwczas
efektem bedzie konieczno$é zmniejszenia liczby etatow,
Parametry bonu organizacyjnego wymagaja aktualizacji w celu uwzglednienia biezacej
struktury jednostek.
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