UCHWALA NR 416/20
RADY MIASTA TORUNIA
7 dnia 18 czerwea 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 marca 2020 r. dotyczacej podjecia przez Rade Miasta
Torunia uchwaly w sprawie ochrony zdrowia mieszkancow przed elektroskazeniem.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2020r. poz. 713) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r.
poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 21 marca 2020 r. dotyczacej podjecia przez Rade
Miasta Torunia uchwaty w sprawie ochrony zdrowia mieszkancéw przed elektroskazeniem.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miasta Torunia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miasta Torunia

Marcin Czyzniewski



Zalgeznik

do uchwaly nr 416/20
Rady Miasta Torunia

z dnia 18 czerwca 2020 r.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 11 lipca 2014, o petycjach (Dz. U, z 2018r. poz. 870) weszla w zycie
6 wrzesnia 2015 roku. Ustawa okresla zasady skladania i rozpatrywania petycji oraz sposéb
postgpowania organdéw w sprawach dotyczacych petycji. Przedmiotem petycji moze byé
zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisdéw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycije, zycia zbiorowego, lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja moze by¢ zlozona w interesie: publicznym;
podmiotu wnoszgcego petycje¢ lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Ustawa w art. 9 ust. 2 stanowi, ze petycja ztoZzona do organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Do Rady Miasta Torunia wplyneta w dniu 27 marca 2020r. petycja z 21 marca 2020r.
przekazana przez Marszalka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktoéra dotyczy
wprowadzenia w zycie uchwaly rady miasta lub gminy w sprawie ochrony zdrowia
mieszkancédw przed elektroskazeniem.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaly Rady w sprawie jego
rozstrzygniecia. Na podstawie art. 18b ust. ! ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz, U, z 2020r. poz. 713) rada gminy rozpatruje petycje.

Skladajacy petycje wnosza, aby Rada Miasta Torunia wyrazila swoje negatywne
stanowisko wobec wielokrotnego zwigkszenia od 1 stycznia 2020r. dopuszczalnego poziomu
ekspozycji mieszkaticdw na pole elektromagnetyczne z zakresu mikrofalowego oraz
wprowadzenia standardu 5G bez wezeéniejszego zbadania wplywu tej technologii na zdrowie
mieszkaticow i dzialanie implantow oraz bez wdrozenia wladciwego systemu monitoringu
natgzenia PEM w srodowisku. Ponadto skladajacy petycje wnosza o zalecenie zdemontowania
istnicjgcej sieci Wi-Fi w szkotach tam, gdzie one istnieja, i wykonanie nowej instalacji sieci
komputerowych w oparciu wylacznie o polgczenia kablowe eternetowe badZ Swiattowodowe
oraz 0 nakazanie przelgczania na lekcjach telefonéw komérkowych w tryb samolotowy oraz
zakazanie ich uzywania na przerwach poza celami zwigzanymi z informowaniem rodzicéw lub
w celach alarmowych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Torunia na swoim posiedzeniu
w dniu 10 czerwca 2020r.po zapoznaniu sie petycja, wyjasnieniami Dyrektora Wydzialu
Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta Torunia oraz Dyrektora Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spolecznej Urzgdu Miasta Torunia ustalita, Ze ztozona petycja odnosi sig do tematyki
naukowej dotyczacej szkodliwosci fal radiowych na organizmy zywe. Zaden z organéw Gminy
Miasta Torunia nie jest jednostka wihasciwa do wydawania opinii w zakresie technologii 5G
i nie zajmuje sie prowadzeniem badan naukowych na temat wplywu, badz braku oddziatywan
fal radiowych na organizmy zywe. Wlasciwg opini¢ wyda¢ moga wylgcznie naukowcy
zajmujgcey sie badaniami fal radiowych w catym zakresie promieniowania, tj. od ok. 3 HZ do
3000 GHz, w szczegdlnosei w zakresie 30 - 300 GHz (fale milimetrowe). Przypuszczaé nalezy,
iz weryfikacja dopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego begdzie prowadzona
i analizowana przez podmioty do tego powolane. Dopuszczalne poziomy oddziatywania PEM
okreslone sa réwniez w zaleceniach UE i popierane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO), a wyznaczone na jego podstawie limity zostaly potwierdzone jako bezpieczne dla



zdrowia przez Miedzynarodowa Komisje ds. Ochrony przed Promieniowaniem
Nigjonizujacym (ICNIRP).

Ponadto budowa lub przebudowa stacji bazowych telefonii komérkowej moze by¢
realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Na podstawie obowigzujacych
przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2019r. poz. 1186, poz.
1524, poz. 1696, poz. 1712, poz. 1815, poz. 2166 1 poz. 2170 oraz z 2020r. poz. 148 i poz. 695),
Wydzial Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta Torunia dzialajac jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza kompletnosé i zgodnosé wplywajacych
wnioskdéw z przepisami ustawy Prawo budowlane oraz przepisami szczegdlnymi. Regulacje
prawne zawarte w tej ustawie normuja dziatalno$é w zakresie projektowania, budowy,
utrzymania i rozbidrki obiektéw budowlanych poprzez okreslenic zasad dzialtania organéw
administracji publicznej w tym zakresie. Zadania organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej uprawniajg, zgodnie z ait. 35 tej ustawy, przed wydaniem decyzji
administracyjnych o pozwoleniu na budowe lub przyjecia zgloszenia budowy albo wykonania
robot budowlanych, do sprawdzenia zgodnodei ztozonych wnioskéw z obowigzujacymi
przepisami. Nalezy nadmienié, ze na podstawie kompetencji wynikajacych z art. 20 ustawy
Prawo budowlane, za kompletno$¢ projektu budowlanego i jego zgodno$¢ z przepisami
odpowiada projektant. Realizacja budowy stacji bazowych dla stacji nowych i wolnostojacych
nastgpuje na podstawie wydawanego pozwolenia na budowg. Nadbudowa wybudowanych lub
rozbudowa na istniejgcych obiektach budowlanych stacji nastepuje zazwyczaj w drodze
dokonanego zgloszenia budowy lub wykonania robdt budowlanych. Jesli na istniejgce]
konstrukeji operator dowiesza dodatkowe anteny, a ich wysokos¢ nie przekracza 3 m,
zazwyczaj nie wystepuje on o pozwolenic na budowe oraz nie dokonuje zgloszenia ich
montazu, gdyz nie jest to wymagane przepisami okreslonymi w ustawie Prawo budowlane.

Przepisami szczegdlnymi w postgpowaniach o pozwolenie na budowe i weryfikacji
zgloszen sa:

1) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 20191, w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839);

2) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w Srodowisku (Dz. U. poz. 2448). _
Pierwsze z nich pozwala na kwalifikowanie przedsiewzigé do znaczaco

oddziatywujacych na $rodowisko, a co za tym idzie, wymagajacych przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe lub dokonaniem zgloszenia budowy lub wykonania robét
budowlanych uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Podstawg kwalifikacji
jest lokalizacja miejse dostgpnych dla ludzi w osiach wigzek gléwnych anten w odlegtosci nie
mnigjszej, niz okreslona dla danej mocy anteny. Zapis taki obowigzuje od zmiany poprzednio
obowigzujgcego rozporzadzenia w 2007 roku, Od tego czasu Zadna z zatwierdzanych stacji nie
uzyskiwala takiej decyzji, gdyz operatorzy tak konfigurujg stacje, aby warunek ten nie byt
spetniony,

Drugie z nich zastapito z dniem 1 stycznia 2020 roku obowiazujace poprzednio
przepisy ustanowione przez Ministra Srodowiska. W nowym rozporzadzeniu dopuszczalny
poziom emisji pola elektromagnetycznego zostal zwickszony z 0,1 W/m? do 10 W/m?
(zwigkszenie 100-krotne). W zwigzku z powyzszym obszar, w ktérym dopuszczalne poziomy
emisji pola elektromagnetycznego sg przekroczone znajdujg sie na wysokosci zawieszenia
anteny, w niewielkiej odleglosci od jej lica.

Kazdorazowo do wniosku o pozwolenie na budowg lub do zgloszenia
budowy/wykonania robot budowlanych wnioskodawca zalacza opracowania dotyczace
kwalifikacji stacji do rozporzadzenia wymienionego w punkcie 1 oraz analiz¢ rozkladu pola
elektromagnetycznego. Stanowig one podstawe do oceny przez organ zgodnosci planowanej
stacji z przepisami wymienionych powyzej rozporzgdzen.



Nie bez znaczenia dla budowy stacji jest Narodowy Plan Szerokopasmowy,
stanowigey rzadowy program rozwoju, okreslajacy dzialania oraz $rodki w celu zapewnienia
powszechnego, bardzo szybkiego i niezawodnego szerokopasmowego dostepu do internetu dla
wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spolecznej spéjnosel, Przepisy te bardzo
utatwiajg operatorom lokalizacje nowych lub rozbudowe istniejacych stacji bazowych.
Dodatkowym utatwieniem w obecnym okresie sy kolejne ulatwienia w budowie stacji
wynikajgce z przepiséw zwigzanych z obowigzujacym stanem epidemiologicznym. Pozwalaja
one operatorom, ktérzy dokonujg zgloszenia budowy stacji, na przystapienie w terminie po
3 dniach od daty dokonania zgloszenia na rozpoczecie budowy, jesli w okresie tym organ nie
whiesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia nie uwzglednia petycji z dnia 21 marca 2020 r.
dotyczgcej podjgcia przez Rade Miasta Torunia uchwaly w sprawie ochrony zdrowia
mieszkancdw przed elekiroskazeniem.






