UCHWALA NR 155/19
RADY MIASTA TORUNIA
z dnia 27 czerwea 2019 1.

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 30 kwietnia 2019r. o zniesienie odplatnosci za ustugi
przewozowe $rodkami lokalnego transportu zbiorowego dla oséb gluchych na podstawie
legitymacji osoby niepelnosprawnej (LON) oznaczonej symbolem 03-L w stopniu
umiarkowanym w Toruniu.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2019r. poz. 506) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U, z 2018 r.
poz. 870) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku z dnia 30 kwietnia 2019r. o zniesienie odplatnosci za
uslugi przewozowe Srodkami lokalnego transportu zbiorowego dla 0séb gluchych na podstawie
legitymacji osoby niepetnosprawnej (LON) oznaczonej symbolem 03-L. w stopniu
umiarkowanym w Toruniu.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia petycji stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Torunia

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Torunia

/’ B

——

Marcin Czyzniewski



Zatacznik

do uchwaly nr 155/19
Rady Miasta Torunia

z dnia 27 czerwca 2019 1.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2018t. poz. 870) weszla w zycie
6 wrzednia 2015 roku. Ustawa okresla zasady skladania i rozpatrywania petycji oraz sposéb
postgpowania organéw w sprawach dotyczacych petycji. Przedmiotem petycji moze byé
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja moze byé ztozona w interesie: publicznym;
podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego, za jego zgods.

Ustawa w art. 9 ust. 2 stanowi, Ze petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ, Do Rady Miasta Torunia wplyneta
w dniu 30 kwietnia 2019r. petycja Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych w sprawie
zniesienia odplatnosci za uslugi przewozowe $rodkami lokalnego transportu zbiorowego dla
osob gluchych na podstawie legitymacji osoby niepetnosprawnej (LON) oznaczonej symbolem
03-L w stopniu umiarkowanym w Toruniu.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazat petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady
w sprawie jego rozstrzygni¢cia. Na podstawie art. 18b ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samoirzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506) rada gminy rozpatruje petycje.

Pozytywne rozstrzygnigcie przez Rade Miasta Torunia petycji z dnia 30 kwietnia
2019r. wymagaloby zmiany uchwaty nr 747/17 Rady Miasta Torunia z dnia 23 listopada 2017r.
w sprawic ustalenia cen urzedowych za uslugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym i sposobu ustalania oplat dodatkowych (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018r, poz.
1446) poprzez ustalenie nowej ulgi, o ktérg wnoszg wnioskodawcy petycji. Taka zmiana
skutkowataby zmiang wyniku budzetu okreslonego w uchwale nr 48/19 Rady Miasta Torunia
z dnia 10 stycznia 2019r. w sprawie budzetu miasta na rok 2019 zmienionej uchwalg nr 63/19
z 7 lutego 2019r. oraz w uchwale nr 47/19 Rady Miasta Torunia z dnia 10 stycznia 2019,
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Torunia na lata 2019-2044 zmienionej
uchwalg nr 62/19 z 7 lutego 2019z,

Ponadto zmiana wymagataby, na podstawie § 30 ust. 7 Regulaminu Rady Miasta
Torunia stanowigcego zalacznik nr 1 do Statutu Gminy (uchwala nr 146/99 Rady Miasta
Torunia z dnia 15 kwietnia 1999r, w sprawie przyjecia Statutu Gminy Miasta Torui — Dz. Urz.
Woj. Kuj.- Pom. z 2019r. poz. 1569), uzyskania pozytywnej opinii Prezydenta Miasta co do
mozliwodci sfinansowania zamierzen przewidzianych w projekcie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Torunia wystapita w dniu 23 maja
2019r. do Prezydenta Miasta Torunia o wydanie opinii w przedmiocie niniejszej petyciji.
W dniu 17 czerwca 2019r. wplyngla opinia Prezydenta Miasta Torunia,

W opinii Prezydent Miasta Torunia wskazal, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018r. poz. 2016 i poz. 2435
oraz z 2019r. poz. 730) wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego. Zadaniem organizatora jest organizowanie publicznego
transportu, polegajgce m.in. na ustalaniu oplat za przewéz, o ktdérych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017t, poz. 1983 oraz z 2018r. poz. 2244)
oraz uprawniet do ulgowych i bezplatnych przejazdéw. Na podstawie powyzszej delegacji



ceny wizgdowe za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym oraz zasady
korzystania ze srodkéw lokalnego publicznego transportu zbiorowego stanowione sg w formie
aktéw prawa miejscowego i obowigzujg na obszarze gminy, w ktore] zostaly uchwalone.
Oznacza to, ze nie obowigzujg na terenie innych gmin.

W obecnym stanie prawnym inwalidzi stuchu — czionkowie Polskiego Zwigzku
Gluchych uprawnieni sa do korzystania z przejazdéw ulgowych, Jedynym dokumentem
uprawniajagcym do bezplatnego przejazdu jest legitymacja Polskiego Zwiazku Gluchych wraz
z orzeczeniem o inwalidztwie shuchu.

Jak zostalo wskazane w opinii ,,Uprzywilejowanie 0séb posiadajgcych orzeczenie
o niepemosprawnoéci z powodu narzadu stuchu lub oznaczonego symbolem 03-L poprzez
zniesienie dla nich odplatnosci za ustugi przewozowe byloby krzywdzace w stosunku do os6b
posiadajgcych inne przyczyny niepelnosprawnoéci, np. narzadu ruchu. W przypadku
uwzglednienia przedmiotowej petycji kolejne podmioty wystgpilyby z wnioskiem
o poszerzenie uprawnienr do bezptatnych przejazdéw, powolujac sie na art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r, (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483, z 2001,
nr 28, poz, 319, z 2006r. nr 200, poz. 1471 oraz z 2009r. nr 114, poz. 946) i dyskryminacje oséb
legitymujacych si¢ umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosei z tytutu 01-U, 02-P, 05-R,
06-E, 07-S, 08-T, 09-M, 10-N, 11-I, czy 12-C. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 24 lutego 1999r. SK 4/98 OTK 1999 nr 2 poz. 24) nalezy uznaé,
iz jezeli pewien zbiér podmiotéw cechuje okreslona, istotna cecha relewantna, to istnieje
konstytucyjny nakaz, aby takie podmioty nalezace do tej samej klasy, w ramach okre$lonego
stanu prawnego, czyli w podobnej sytuacji, traktowane byly réwno, zatem tak samo, bez
zroznicowania w postaci faworyzowania i bez dyskryminacji. Jednoczesnie Trybunal
przewiduje istnienie koniecznodci zréznicowania sytuacji prawnej pewnych grup podmiotow,
nie wykluczajgc potrzeby pewnego uprzywilejowania okreélonej grupy, ale moze to mieé
miejsce jedynie w charakterze uprzywilejowania pozytywnego, tj. w celu wyréwnania sytuacji
prawnej, dla doprowadzenia w ten sposdb do faktycznej rdéwnosci wobec prawa (wyrok z dnia
13 marca 1998r. K 24/97, OTK 1998 nr 2 poz. 13). Prawo moze wigc, a nawet powinno,
réznicowaé sytuaci¢ prawng adresatéw norm z uwagi na pewne cechy okreslane mianem
relewantnych, istotnych.”,

W kilku miastach, wymienionych w petycji, osobom z orzeczonym umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci z symbolem 03-L przystuguje 100% ulga. Sg réwniez
samorzady, w ktorych wskazane osoby uprawnione sg do ulgowych przejazdéw, np. Bielsko-
Biala, Elblgg, Gniezno, Kielce, Konin, Lublin, Poznan, Radom, Szczecin, Toruf, Warszawa.
W innych miastach osoby gluche nie posiadaja Zadnych ulg w komunikacji miejskiej, np.
Chrzanéw, Czgstochowa, Gdansk, Gorzoéw Wielkopolski, Katowice, £.6dz, Malbork, Plock,
Rzeszdw, Suwalki, Zielona Géra.

Powolana uchwata w sprawie ustalenia cen urzgdowych za ustugi przewozowe (...)
zawiera uprawnienia do bezptatnych przejazdéw dla 21 grup pasazerdw. Statystyki oraz
struktura demograficzna ludnodci wskazujg, ze ok. 60% mieszkancoéw miasta uprawnionych
jest do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw, co przeklada sig¢ na wplywy ze sprzedazy
biletow.

Jak wynika z opinii ,,Koszt organizacji transportu zbiorowego w miescie wynosi ok.
75 min zi rocznie, a wpltywy z biletow stanowia ok. 50% tej kwoty, Oznacza {o, Ze miasto
doptaca z budzetu do funkcjonowania komunikacji miejskiej prawie 40 mln zt. Mimo to od
5 lat ceny ushug przewozowych pozostajg na niezmienionym poziomie, a nawet wprowadzane
byly obnizki cen niektdrych kategorii biletéw, w tym m.in. biletéw miesigcznych.”.

W konkluzji Prezydent Miasta Torunia stwierdzit ze, ,,w chwili obecnej nie mozemy
kierowaé si¢ przykladem innych gmin w zakresic poszerzania grona osob objetych
uprawnieniami do ulgowych czy bezplatnych przejazddéw, poniewaz nie pozwala na to



gospodarka finansowa gminy. Wobec powyzszego, nie przychylam si¢ do propozycji
uprzywilejowania  bezplatnymi  przejazdami  oséb  posiadajacych  orzeczenie
o niepetnosprawnosci z symbolem 03-L.”,

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia nie uwzglednita wniosku z dnia 30 kwietnia
2019r. o zniesienie odplatnosci za ustugi przewozowe §rodkami lokalnego transportu
zbiorowego dla 0séb ghuchych na podstawie legitymacji osoby niepetnosprawnej (LON)
oznaczonej symbolem 03-L w stopniu umiarkowanym w Toruniu.





