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w sprawie podjc;cia działań kontrolnych względem przedsiębiorców pi'Owadzących warsztaty 

samochodowe (punkty serwisowe) w zakresie zgodnego z obowh1zuj ~1cymi przepisami 

gospodarowania olejami odpadowymi jako odpadami niebezpiecznymi wytwarzanymi w toku 

ich dzia ła lności gospodarczej 

;,"-~~o ?._._ ~L~._, 
Polska Orga nizacja Przemysłu i Handlu Naftowego ("POPiHN"). zrzeszająca główne podmioty 

działające w produk~ji i handlu paliwami ciekłymi w Polsce. zgodnie z art. 4 ust. l w związku z att. 2 

ustawy z dnia Ił lipca 20 14 r. o petycjach1
, działaj<}C w interesie publicznym oraz członków 

zrzeszonych w organizacji, 

wnosi petycję 

w sprawie podjc;cia działań kontrolnych względ em pt·zedsiębiorców prowadzących warsztaty 

~
samochodowe (punkty serwisowe) w zakresie zgodnego z obowh1zuj~}cymi przepisami 

gospoda t·owania olejami odpadowymi ja ko odpadami nicbezpiecznymi wytwarzanymi w toku 

ich dzia ła l ności gospodarczej. 

UZASADNI ENI E 

l. UWAGI WSTĘPNE 

POPiH jako organ izacja przeds ięb iorców branży paliwow~j zt-L:Csza głównych producentów i 

importerów sektora olejów smarov.tych. na których c i ążą szczególne obowiązk i wynikające z rea lizacj i 

1 l.j. Dt.l l. 1 20 1 X r. poz. R70. 
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zapewn ienia odpowiednich poziomów odzysku i recykl ingu lub zapłaty opłaty produktowej na 

zasadach okreś lonych w ustawie z dnia Ił maja 200 l r. o obowiązkach przedsięb iorców w zakresie 

gospodarowania ni ektó rymi odpadami o raz o opłacie produktowe/ ("Ustawa o opłacie 

produktowej'} Wykonanie tego obowiązku w zakresie olejów odpadowych jest uzależnione od 

pozyskania o lejów odpadowych w cyklu życia tego produktu na etapie po ich eksploatacji. W naszym 

przekonaniu przcdsicrbio rcy prowadzący szeroko rozumiane warsztaty samochodowe powinni zostać 

poddani 'vveryfikacj i pod wzgl ędem sposobów zagospodarowania o lejów zużytyc h pochodzących z ich 

działa l ności - w toku napraw, konserwacji , serwisów czy przeg l::)dów w pojazdach różnego rodzaju 

o leje odpadowe są poddawane wymianie na tzw. świeże o leje smarowe czy pre paraty smarowe. 

Zwracamy również uwagę na szeroki wymiar sygnalizowanej problematyki - w Polsce od lat 

identyfikuje s ię problem zaburzeń we właściwym funkcjonowaniu rynku o lejó"v smarowych, 

preparatów smarowych oraz nierozłącznie związanego z nim rynku olejów odpadowych. Taki stan 

rzeczy wyn ika m.in. z braku kompleksowych regulacji dotyczących branży smarowej, luk w 

obowiązujących przepi sach cłotyczących zbiórki oraz gospodarowania o l~jami odpadowy mi w Polscc 

oraz także w dużej mierze niewysta rczających mechanizmów nadzoru i kontro li branży smarowej , w 

tym również w zakresie os iągania odpowiednich poziomów odzysku i recyk lingu odpadów w tej 

grupie produktowej. Brak wystarczających regu lacji. ale także b1·ak dzia łań w zakres ie egzekwowania 

obowiązujących przep isów prawa. sk utkuje powstawaniem szeregu nickorzystnych zjawisk dla 

budżetu paristwa o raz legalni e działaj <}Cych przcds i<;biorców, a także dl a środowiska . 

Zgodnie z obowi ązującym por-zc}dkiem prawnym. o leje odpadowe powinny być w pierwszej kolejnośc i 

poddawane procesom regene racji . W praktyce mamy do czynienia z dużą ska lą nieprawidłowości w 

tym zakresie. Szacuje s ię. że rocznie s pa la nych jest co najmniej kilkadzies htt tysięcy ton olejów w 

nieprzystosowanych do tego instalacjach, co powoduje emisję wielu siłnie toksycznych 

substancji3
. Jed nym ze źróde ł emisji dia ksyn i furanÓ\ do atmosfery j est spa lanic odpadów. w tym 

olejów odpadowych. w insta lacjach do tego nicpr-zystosowanych (np. w warsztatach samochodowych 

czy też w przydomowych kotłowniach, będących kluczowymi źródłami tzw. ni skiej emisji). O leje 

odpadowe powstają w obroc ie gospoclarczym m.in. w wyn iku wym iany zużytych olejów, awarii 

instalacji i urządzeń oraz w wyniku ich usuwania, między innymi, z pojazdów •.vyco ranych z 

eksploatacj i. 

2 t.j.D7..U. z 2018 r. poz. 1932. 
1 Raport UNGC Polska ,.Ciospodarka Olqjami Zużytymi - propozycji! zmian do ustawy.. dost~pny na: 
h ttp~:llun!!c.tlr!!.rl laktualnoscilprcl.:ntacja-raportu-gosplldarl-.a-o l c.l;!_mi-tut) L\ mi-prop01' ck-rc!!u lacji-21 (dall!j jako .. !~aport 
UNGC"). 
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Ponadto POPiHN sto i na stanowisku, iż podejmowane oraz planowane działania wpisują s ię także 

wprost w rea l izację ogólnopolskiego programu wsparc ia finansowego na wymianę źródeł ciepła 

"CZYSTE POWIETRZE" mającego na ce lu ograniczenie zjawiska szkodliwej emisji do powietrza 

związków powstających ze spa lan ia paliw niespełniających wymagań jakościowych, jak i innych 

substancj i, w tym odpadów, w insta lacjach do tego nieprzystosowanych. Zjawisko tzw. niskiej emisji 

pochoclząc~j z sektora komuna lno-bytowego jest głównym źródłem smogu nie tylko w aglomeracjach 

wielkomiejsk ich, ale także w mn iejszych gminach. Dlatego też ograniczenie ~jawiska spa lania o lejów 

odpadowych stało s ię konieczne w świetle działat'1 na rzecz znaczącej poprawy jakości powietrza w 

Polsce, stanowi ącej jedno z największych wyzwań, z którym i borykają się samorządy, adm inistracja 

publiczna orazjedną z najpilniej szych potrzeb obywateli Polski4
. 

Jednym z kluczowych wyzwań w zakresie ochrony środowiska, w tym gospodarki o lejami zużytymi, 

jest zwiększen ie ilośc i olejów smarowych (silnikowych oraz przekładniowych) wycofywanych z 

eksploatacj i w zwi ązku z ich zużyciem, czyli utratą właściwości eksploatacyjnych, z ich 

przeznaczeniem na dalsze zagospodarowanie zgodne z przepisami prawa, czyl i ich regenerację. 

W naszym przekonaniu realizacja postulatów zawartych w niniejszej petycji pozwoli w prosty 

s posób za pomocą środków dostępnych w aktua lnie obowiązujących przepisach prawa dokonać 

weryfikacji wywiązywania się z obowiązków przez p•·zedsiębio•·ców, którzy w obszarze 

gospoda•·ki oleja mi odpadowymi są istotną grupą podmiotów, a od których zależy prawiellowa 

gospoda rka olejami zużytymi. W konsekwencj i mogłoby się to przyczynić bezpośrednio do 

zwiększenia poziomu odzysku olejów zużytych oraz z likwidowania zjawiska szkodl iwego spalania 

czy innego nielegalnego sposobu pozbywania s ię olejów zużytych jak wy lewanie ich do g leby czy 

wód. 

Niniejsza petycja wpisuje się w szerok ie działan ia POPiHN w zakresie uregulowania rynku olejów 

smarowych, preparatów smarowych oraz odpadów z nich powstających- olejów odpadowych. Wśród 

najważn iejszych zidentyfikowanych kwestii są m.in.5
: 

• brak wiarygodnych podstaw d la określania faktycznego wymaganego poziomu odzysku 

recyklingu oraz oceny skuteczności systemu zb iórki tych olejów; 

• nielegalne wykorzystywanie olejów smarowych jako paliw silni kowych lub opałowych lub 

komponentów tych pa li w celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do obrotu 

paliwach ciekłych będących olejarn i smarowymi lub zawierającym i oleje smarowe; 

4 Ocena Skutków Regulacj i do projcklll ustnwy o zminnic ustnwy o wspieran iu termomodcrnLwcji i remontów oraz ustnwy o 
Inspekcji Ochrony Środowiska. dostępny na stronic Rządowego Centrum Legislacji hllps:!/le!!.islacja.rcl.cov.pl/projekt/ 12329603. 
numer w wykazie proc legislacyjnych: UA2. 
s Roport UNGC. 
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• n i ewypełnian ie przez wszystkie podmi oty wprO\·vadzaj ące oleje smarowe oraz preparaty smarowe 

na rynek poziomów odzysku i recyklingu olejów odpadowych opartych o faktyczną wie lkość 

rynku olejów smarowych w Polsce; 

• unikan ie przez podmioty wprowadzające oleje smarowe oraz preparaty smarowe na rynek kraj owy 

realizacj i procesów pełnego recyklingu o lejów odpadowych, w ramach którego pod pozorem 

pełnej regeneracji w kierunku wytworzenia pełnowartośc i owych baz olejowych rea lizowane są 

ta r1sze podstawowe procesy oczyszczunia tych olejów odpadowych celem ich przekierowania do 

produkcj i olejó~ opałowych: 

• nie legalne spalanie o lejów odpadowych związane z ty m procederem powstawanie groźnych 

zan ieczyszczań powietrza oraz unikanie opodatkowania akcyzą dla takich niespeln i aj ących norm 

jakościowych paliw opalowych szacowanych w zależności od przyjętej stawki akcyzowej dla 

takiego procederu na poziomie ok. 23 mln PLN rocznie (przy zastosowaniu standardowej 

obniżonej stawki akcyzy na o lej opałowy lekki w wysokości 232,00 PLN/m3
), a w przypadku 

zastosowania stawki maksymalnej dla ta kiego sposobu użycia olejów odpadowych wynoszącej 

1822 PLN/m3
, dodatkowe wpływy na poziomie ok. 182,2 m ln PLN); 

• nie legalne proponowanie na popularnych portalach aukcyjnych możl i wośc i zakupu pieców (z 

rzekomymi atestam i czy cert yfikatam i) oraz paln ików do przeróbek i s tniejących pieców/kotłów 

do spalani a olejów odpadowych (nazywanych także olejami poużytkowym i , przepracowanymi czy 

olejami zużytym i), które są traktowane jako pa li wo grzewcze na równi z olejem opalov.')'m . Brak 

j akiejkolwiek kontroli sprzedawanych produktów pod kątem deklaracji zgodności WE oraz CE. 

Oferuj ący ww. piece czy palniki zapewniaj ~! o rzekomych certy fikatach na posiadam! techno logię 

"spalania o lej ów przepracowanych'". 

II. OBOWIĄZKI PRZEDSIĘBIORCÓW W ZAKRESIE POSTĘPOWANIA 

Z OLEJ AMI ODPADOWYMJ 

W zakresie odpadów powstaj ących w toku działa l nośc i gospodarczej przeds iębiorców prowadzących 

warsztaty samochodowe mają zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 grudni a 201 2 r. o odpadach6 

("Ustawa o odpadach"). Przeds ięb iorcy prowadzący warsztaty samochodowe pod l egaj ą wpisowi do 

rejestru BDO, o którym mowa w Ustawie o odpadach . 

Na przeds ięb iorcy prowadzącym warsztat sa rnochodowy c iążą obowiązki dotyczące zgodnego z 

prawem zagospodarowania odpadów generowanych przez warsztat samochodowy, w tym - o ile 

przekroczone są limity masy wytwarzanych odpadów- także konieczność uzyskania pozwolenia na 

b t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 70 l. 
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wytwarzanie odpadów. Zgodn ie z ustawą z dni a 27 kw ietnia 200 l r. Prawo ochrony środowi ska7 

("Prawo ochrony środowiska'') pozwolenie jest wymagane wyłącznie w przypadku, gdy odpady 

powstaj~! w wyn iku eksploatacji instalacji w ilościach : (i) więcej niż l tona (Mg) roczni e odpadów 

niebezpiecznych lub (i i) więc~j niż 5 000 ton (Mg) rocznic odpadów innych niż niebezpieczne8. 

W toku dzia lalnośc i warsztatów samochodowych nieuniknione jest wytwarzanie odpadów takich jak: 

• 13 02 08* - Inne oleje silnikowe, pr.tekladniowe i smarowe 

• 15 Ol 10* - Opakowania zawicraj~1ce pozosta łości substancji niebezpiecznych lub nimi 

za n ieczyszc'Zo n e 

• 15 02 02* - Sorbenty, materiały fi ltracyj ne ('vv tym filtry o lejowe nie ujęte w innych grupach), 

tkaniny do wycierania (np. szmaty, śc ierk i) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami 

niebezpiecznymi (np. PCB - palich lorowane bifeny le) 

• 16 O l 03 - Zużyte opony 

• 16 O l 07*- Filtry olejowe 

• 16 O l 17- Metale że lazne 

• 16 05 04*- Gazy w pojemnikach (w tym halony) zawierające substancje niebezpieczne 

• 16 06 O l * - Baterie i akumulatory ołowiowe 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów 

odpadami niebezpiecznymi w katalogu odpadów są odpady oznakowane indeksem górnym w postac i 

gwiazdki "*'' przy kodzie rodzaju odpadów, chyba że mają zastosowanie przepisy arl. 7 Ustawy o 

odpadach. 

Za nim oleje odpadowe tra fią do przetworzenia powinny być zagospodarowane oraz magazynowane w 

sposób zgodny z przepisami prawa. Koniecznajest prawid łowa segrega~ja odpadów i odpowiednie ich 

magazynowanie. Odpady, w tym oleje odpadowe. na leży magazynować w sposób niezagrażający 

zdrowiu i życiu ludzi oraz środowisku naturalnemu. Szczególne wymagan ia dotyczą magazynowania 

olejów odpadowych zostały określone w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 październ ika 

20 15 r. w sprawie szczególowego sposobu postępowania z olejami odpadowymi9
• 

Podczas zbie rania i magazynowania olejów odpadowych jest niedopuszczalne ich mieszanie z innymi 

odpadami i substancjami. w tym zwłaszcza z odpadami stałym i , odpadami PCB, o lejem napędowym, 

olejem opałowym. plynami chłodniczymi , płynami hamulcowymi oraz innymi substancjami i 

preparatami chemicznymi niebędącymi olejami . Dopuszczalne jest jedynie mieszan ie różnych 

7 t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396. 1403. 1495. 150 l. 1527. 1579. 1680. 17 12. 1815. 2087. 2 166. z 2020 r. poz. 284. 695 . 
8 Art. 180a Prawa ochrony środowiska . 
'' Dz.U. z 2015 r. poz. 1694 . 
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rodzajów olejów odpadowych, jeżeli nie wpłyn ie to negaty'vvnie na proces ich odzysku lub 

un ieszkodl iwiania. Warsz tat samochodowy powinien zbierać oleje od padowe do szczelnych 

pojemników, wykonanych z materiałów co najmniej trudno zapalnych, odpornych na działanie o lejów 

odpadowych, odprowadzających ładunki elektryczności statycznej, wyposażonych w szczelne 

zamkni<ycia i zabezpieczonych przed stłuczeniem. 

Zgod nie z Ustawą o odpadach oleje odpadowe powinny być przetwarzane zgodnie z hierarchią 

sposobów postępowania z odpadami oraz wymaganiami ochrony życia i zdrowia ludzi oraz 

środowiska, w tym bez nickorzystnych skutków dla terenów wiejskich lub miejsc o szczegó lnym 

znaczeniu, w szczególności przyrodniczym lub kulturowym. O leje od padowe powinny być w 

pierwszej kolejności poddawa ne regeneracji. Jeżeli regeneracja o lejów odpadowych jest 

niemożliwa ze wzg lędu na stopiell ich zanieczyszczenia. o leje te powinny być poddawane innym 

procesom odzysku. Dopiero zaś, gdy regeneracja lub inne procesy odzysku o lejów odpadowych są 

niemożliwe, dopuszcza s i ę ich unieszkodliwianie. Zgodnie z Ustawą o odpadach przez regener·ację 

rozumie s ię ja kikolwicl< proces r·ecyklingu, w któr ym w wy ni ku r a finacji olejów odpadowych 

mog~l zostać wyprodukowane olej e bazowe, w szczególności p rzez usu nięcie znajdujących się w 

olejach odpadowych zan ieczyszczeń, p roduktów reakcj i utleniania i d odatków. 

rodk reślenia wymaga fakt. że oleje odpadowe stanowią kategorię odpadów, co do których zostały 

określone Rozporządzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowego sposobu postępowania z 

olejami odpadowymi z dnia 5 października 2015 r. szczególne zasady m.in. w zakresie kryteriów 

dopuszczen ia do procesu regeneracji w celu uzyskan ia olejów bazowych. 

Tym samym, w świetle powyższego podmioty pozyskujące oleje odpadowe w toku swoj~j działalności 

gospodarczej powinny dążyć do zagospodarowania tychże o lejów w sposób zgodny z przepisami 

obowiązującego prawa. 

lU. POSTULATY 

W zwi<)Zku z powyższym, postulujemy podjęcie następujących dzialall względem przedsiębiorców 

prowadzących warsztaty samochodowe na terenie gminy : 

• weryfi ka~j i, czy przedsiębiorcy prowadzący wa rsztaty samochodowe zostali zarejestrowani w 

BDO jako podmioty wytwarzające w toku swojej działa lnośc i oleje odpadowe; 

• weryfikacji. czy ww. podm ioty w sposób cłopuszczalny przepisami prawa gospodarują 

wytworzonymi w toku dzi ałalności gospodarczej olejami odpadowymi oraz pozostałymi odpadami 

niebezpiecznymi. 

Postulowana kontrola powinna zostać przeprowadzona co najmniej na poziomic jednol itej ankiety 

kontro lnej skierowanej do wszystk ich przedsic;biorców, którzy prowadzą warsztaty samochodowe (lj. 
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przedsiębiorców. którzy wykonują dzia łalność gospodarczą oznaczoną kodami: PKD 45.20.Z -

Konserwacja i naprawa pojazdów sarnochodowy\:h , z wyh:)czen iem motocyk li łub PKD 45.40.Z -

Sprzedaż hurtowa i detaliczna motocy kli , ich naprawa i konserwacja oraz sprzedaż hurtowa i 

detaliczna czyści i akcesoriów do nich) łub opl}m::tlnic jako standardowa kontrola u każdego 

przedsięb iorcy na zasadach przewidzianych w Pra\ ie przedsiębiorców1 0 oraz przepisów właściwych 

dla kontroli podmiotów koJ-ąstających ze środowiska w rozumieniu Prawa ochrony środowiska we 

wskazanym powyżej zakresie. 

Do wiadomości: 

Sz. P. Jadwiga Emilcwicz - Wicepremier. Minister Rozwoju 

Sz. P. M ichał Kurtyka - Min ister Kl imatu 

Prezes-Dyrektor Generalny 

z. P. Magdalena Rzeczkawska - Szef Krajowej Admin i:-tr:1cj i Skarbowej 

z. P. Rafał Gawin - Prezes Urzędu Regulacji Em:rg.ct~ ki 

z. P. Paweł Ciećko - Główny Inspektor Ochrony Środowiska 

lłl t.j . Dz. IJ. z 2019 r. poi'. 1292. 
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