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W odpowiedzi na pismo BRM.00054).2.2019 z dnia 28.05.2019 r. w sprawie petycji Stow;rzyszenia
Polski Instytut Praw Gluchych, dotyczacej zniesienia odplatno$ci za ustugi przewozowe $rodkami lokalnego
transportu zbiorowego w Toruniu dla oséb ghuchych na podstawie legitymacji osoby niepetnosprawnej (LON)
oznaczonej symbolem 03-L w stopniu umiarkowanym, informujg jn.

Zgodnie z art, 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 z pdzn. zm.) wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego. Zadaniem organizatora jest organizowanie publicznego transportu,
polegajgce m.in. na ustalaniu oplat za przewdz, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (Dz. U, z 2017 r. poz. 1983 z pézn. zm.) oraz uprawnien do ulgowych i bezplatnych przejazdéw.
Na podstawie powyzszej delegacji ceny urzgdowe za uslugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym oraz zasady korzystania ze $rodkéw lokalnego publicznego transportu zbiorowego stanowione
sa w formie aktéw prawa miejscowego i obowiazuja na obszarze gminy, w ktérej zostaly uchwalone. Oznacza
to, Ze nie obowigzujg na terenie innych gmin.

W obecnym stanie prawnym inwalidzi stuchu — cztonkowie Polskiego Zwigzku Gluchych uprawnieni
sq do korzystania z przejazdéw ulgowych. Jedynym dokumentem uprawniajagcym do bezplatnego przejazdu
jest legitymacja PZG wraz z orzeczeniem o inwalidztwie stuchu. Ograniczenie dokumentéw uprawniajgcych
do ulgi do legitymacji PZG jest celowe. Stowarzyszenie Polski Zwigzek Gluchych (PZG) zwany dalej
Zwigzkiem, jest dobrowolnym, samorzadnym zrzeszeniem oséb ghuchych i innych os6b z uszkodzonym
stuchem oraz oséb styszacych, ktérym sa bliskie problemy rehabilitacji tej grupy oséb. Celem Zwigzku jest
zrzeszanie, rehabilitacja i aktywizacja oséb gluchych iinnych oséb z uszkodzonym shichem oraz ich
integracja ze $rodowiskiem oséb slyszacych, wspdlne rozwigzywanie probleméw oraz dziatania w kierunku
wyréwnywania szans rozwojowych, edukacyjnych, zawodowych i spotecznych poprzez dzialalnos¢ doradcza,
rehabilitacyjna, informacyjna, szkoleniowa i kulturalng.

Uprzywilejowanie os6b posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci z powodu narzgdu stuchu lub
oznaczonego symbolem 03-L poprzez zniesienie dla nich odplatnosci za ustugi przewozowe byloby
krzywdzgce w stosunku do oséb posiadajgcych inne przyczyny niepetnosprawnosci, np. narzadu ruchu.
W przypadku uwzglednienia przedmiotowej petycji kolejne podmioty wystapityby z wnioskiem o poszerzenie
uprawnien do bezplatnych przejazdéw, powolujac si¢ na art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r, (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) i dyskryminacj¢ osob legitymujgcvch sig
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z tytutu 01-U, 02-P, 05-R, 06-E, 07-S, 08-T, 09-M, 10-N, 11,
czy 12-C. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 24 lutego 1999 r. SK 4/98
OTK 1999 nr 2 poz. 24) nalezy uznaé, iz jezeli pewien zbiér podmiotéw cechuje okreslona, istotna cecha
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relewantna, to istnieje konstytucyjny nakaz, aby takie podmioty nalezace do tej samej klasy, w ramach
okreslonego stanu prawnego, czyli w podobnej sytuacji, traktowane byly réwno, zatem tak samo, bez
zrdznicowania w postaci faworyzowania i bez dyskryminacji. Jednoczesnie Trybunal przewiduje istnienie
koniecznosci zréznicowania sytuacji prawnej pewnych grup podmiotéw, nie wykluczajac potrzeby pewnego
uprzywilejowania okreslonej grupy, ale moze to mie¢ miejsce jedynie w charakterze uprzywilejowania
pozytywnego, tj. w celu wyréwnania sytuacji prawnej, dla doprowadzenia w ten sposéb do faktycznej
réwnosci wobec prawa (wyrok z dnia 13 marca 1998 r. K 24/97, OTK 1998 nr 2 poz. 13). Prawo moze wigc,
a nawet powinno, réznicowaé sytuacje prawng adresatdw norm z uwagi na pewne cechy okreslane mianem
relewantnych, istotnych.

Uprawnienie do korzystania z bezplatnych przejazdéw dla oséb niewidomych posiadajacych
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci nie jest przejawem faworyzowania tej grupy czy dyskryminacji
pozostalych niepelnosprawnych, lecz wynika z obiektywnych fizycznych trudnosci w czynnoscei kasowania
biletu przez osoby slabowidzace. Aby wykluczy¢ sytuacje wystawiania wezwarn do zaplaty oplaty dodatkowej
za brak waznego dokumentu przejazdu na skutek nieprawidtowego skasowania biletu uchwalono ulge dla tej
grupy oséb. W przypadku oséb ghuchych takie trudnoéci nie wystepuja.

W kilku miastach, wymienionych w petycji, osobom z orzeczonym umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci z symbolem 03-L przystuguje 100% ulga. Sg réwniez samorzgdy, w ktérych wskazane
osoby uprawnione sa do ulgowych przejazdéw, np. Bielsko-Biata, Elblag, Gniezno, Kielce, Konin, Lublin,
Poznaf, Radom, Szczecin, Torun, Warszawa, W innych miastach osoby gluche nie posiadaja zadnych ulg
w komunikacji miejskiej, np. Chrzanéw, Czgstochowa, Gdansk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, L6dzZ,
Malbork, Plock, Rzeszow, Suwalki, Zielona Géra.

Aktualnie obowigzujaca uchwala nr 747/17 Rady Miasta Torunia z dnia 23 listopada 2017 r.
w sprawie ustalenia cen urzedowych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym (...) zawiera
uprawnienia do bezplatnych przejazdéw dla 21 grup pasazeréw. Statystyki oraz struktura demograficzna
ludnodci wskazujg, ze ok. 60% mieszkanicéw miasta uprawnionych jest do bezplatnych lub ulgowych
przejazdow, co przeklada sig¢ na wplywy ze sprzedazy biletow.

Koszt organizacji transportu zbiorowego w miescie wynosi ok. 75 min zl rocznie, a wplywy z biletéw
stanowig ok. 50% tej kwoty. Oznacza to, ze miasto doplaca z budzetu do funkcjonowania komunikacji
miejskiej prawie 40 min zt. Mimo to od 5 lat ceny ushug przewozowych pozostaja na niezmienionym
poziomie, anawet wprowadzane byly obnizki cen niektérych kategorii biletéw, w tym m.in. biletéw
miesigcznych,

Reasumujge, w chwili obecnej nie mozemy kierowaé si¢ przykiadem innych gmin w zakresie
poszerzania grona osob objgtych uprawnieniami do ulgowych czy bezplatnych przejazddw, poniewaz nie
pozwala na to gospodarka finansowa gminy. Wobec powyzszego, nie przychylam si¢ do propozycji
uprzywilejowania bezplatnymi przejazdami osob posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci z symbolem
03-L.
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