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Rady Miasta Torunia

Opinia na temat propo#ycj przedstaw;@bch w petyeji Stowarzyszenia Rozruch.
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Sktadajgcy petycje ]Qroponuje wprowadzenie zmian w uchwatach Rady Miasta Torunia
dotyczgeych jednostek pomocniczych Gminy Miasta Torunia w zakresie:

1) zmiany granic jednostek pomocniczych;
2) zmiany nazewnictwa;
3) zmiany katalogu zadan i kompetencji;

4) zmiany procedury wyboru organéw jednostek pomocniczych i zasad ich dziatania.

Odnoszge si¢ do poszezegdlnych postulatéw petycji wskazuje:
Ad. 1 . Zmiana granic jednostek pomocniczych

Zmiana taka jest mozliwa w szczegdlnosei z wlasnej inicjatywy Rady Miasta Torunia
lub na podstawie wniosku co najmniej 150 mieszkancoéw zamieszkatych na danym obszarze
(tak w § 1 ust 1 uchwaly nr Nr 372/12 Rady Miasta Torunia z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie
powolania okrggow bgdgcych jednostkami pomoeniczymi Gminy Miasta Torun oraz nadania
im statutéw)

Jednak, ewentualna zmian wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z
mieszkaficami gminy, co wynika z § 60 Statutu Gminy Miasta Torun (Dz.Urz. Woj. Kuj.Pom.
z 2019 r. poz. 1569), ktéry stanowi: ,,1. Jednostki pomocnicze tworzy sie, laczy, dzieli oraz
znosi w drodze uchwaly Rady, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami Gminy.
2. Uchwala o utworzeniu jednostki pomocniczej moze by¢ podjeta z inicjatywy: 1) Rady; 3) co
najmniej 150 mieszkancéw majacych stale miejsce zamieszkania na terenie przyszlej jednostki.
3. Przy tworzeniu, lgczeniu, podziale oraz znoszeniu jednostek pomocniczych nalezy bra¢ pod
uwage ilos¢ mieszkafcow, zblizony uklad osadniczy i przestrzenny, wiezi spoleczne i
gospodarcze, a takze czynniki historyczne, ktére mialy wplyw na uksztaltowanie si¢ danej
wspolnoty.”
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Takze z przepisu art. 5 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506) wynika, ze jednostk¢ pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze
uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

Majgc powyzsze na uwadze, utworzenie nowych i zmiana granic istniejgcych jednostek
pomocniczych wymaga przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami.

Z uwagi na to, Ze przy ewentualnej zmianie granic okrggéw dokonanej na skutek
laczenia, podzialu lub utworzenia nowych ,,nalezy bra¢ pod uwage ilo$¢ mieszkancow, zblizony
uklad osadniczy i przestrzenny, wigzi spoleczne i gospodarcze, a takze czynniki historyczne oraz
naturalne granice, ktére miaty wplyw na uksztaltowanie si¢ danej wspélnoty” (§ 1 ust 3 uchwaly nr
372/12 Rady Miasta Torunia) zaproponowanie konkretnej zmiany powinna poprzedza¢ dodatkowa
analiza tych czynnikéw.

Ad. 2. Zmiany nazewnictwa

W ustawie o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) ustawodawca wskazal,
(art. 5 ust 1), ze: ,,Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla
i inne. Jednostka pomocniczg moze by¢ réwniez polozone na terenie gminy miasto.”

Nie ma przeszkod formalnych, by jednostki pomocnicze nazwane w Toruniu okregami
nosily nazwe inng np. osiedla.

Ad. 3. Zmiany katalogu zadan i kompetencji

Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 7 ustawy o samorzgdzie gminnym do wylgcznej wlasciwosei
rady gminy (Rady Miasta Torunia) nalezy ustalenie zakresu dziatania jednostek pomocniczych,
zasad przekazywania im skladnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkow
budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki.

Takze z art. 35 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze organizacje i zakres
dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. W statucie okresla si¢ takze organizacj¢ i zadania organow
jednostek pomocniczych .

Wobec powyzszego, ewentualne zmiany w tym zakresie wymagaja konsultacji z
mieszkancami.

Odnoszgc si¢ do przyktadowych propozycji zmian wskazanych w petycji, nie mozna
poming¢ faktu przyjecia przez ustawodawce 1 przez Rade Miasta Torunia rozwigzan
statuujgcych jednostki pomocnicze z ich organami jako wlasnie pomocnicze podmioty (nie
posiadajace osobowosci prawnej) pelnigce funkcje doradcze i konsultacyjne, wspierajgce i
upowszechniajgce idee samorzgdowe a nie zinstytucjonalizowane i sformalizowane twory,
ktorych kompetencje i zadania nie bgdg czytelne dla mieszkancodw lub utrudnig funkcjonowanie
miasta.

W szczegdlnoscei wskaza¢ mozna, ze:



- zgodnie z § 4 uchwaly Rady Miasta Torunia nr 372/12 do kompetencji rady okrggu nalezy
reprezentowanie mieszkancow okregu i wyrazanie ich potrzeb poprzez wskazane w tym
przepisie dzialania. Nie wydaje si¢ zatem uzasadniony postulat zmiany zadan 1 dodanie
»reprezentowanie osiedla i jego interesow”.

- zadania rad okrggdw sg wymienione w § 4 uchwaty nr 372/12 i w statutach okregéw tj. w §§
4 tychze. Proponowane w petycji zmiany dotyczace: organizowania terendéw zieleni i malej
architektury, budowy i remontéw drog lokalnych, usytuowania malej infrastruktury mogg by¢
realizowane w ramach kompetencji wskazanych w statutach tj. w § 4 pkt 3 (wnioskowanie w
sprawach lokalnych do Rady Miasta, Prezydenta Miasta i jednostek organizacyjnych gminy),
w pkt 7 (opiniowanie zaplanowanych w budzecie miasta zamierzen inwestycyjnych o
charakterze lokalnym, zamierzen, ktorych lista z opisem rzeczowym jest publikowana w BIP);
w pkt 8 (zglaszanie biezacych uwag, propozycji i wnioskéw dotyczacych inwestycji o
charakterze lokalnym, na obszarze dzialania danej rady, na kazdym etapie ich realizacji.)

- postulat rozszerzenia kompetencji o ,,organizowanie stref zamieszkania i stref platnego
parkowania” moga rady okregéw realizowa¢ w ramach uprawnienia do wnioskowania w
sprawach lokalnych do Rady Miasta, Prezydenta Miasta i jednostek organizacyjnych gminy (§
4 pkt 3 statutow).

- proponowane rozszerzenia kompetencji o ,.kulture, promocje i historie osiedla” prowadzenie
dni osiedla, pchlich targéw, wystaw, filméw takze wydaje sie mozliwe do realizowania w
ramach kompetencji wskazanej w § 4 pkt 3 statutéw. Dodatkowo wyartykutowanie
konkretnych potrzeb mieszkancéw we wniosku rady okregu ma odzwierciedlenie przy
tworzeniu listy priorytetowych zadan publicznych realizowanych przez Gming we wspoélpracy
z organizacjami pozarzgdowymi.

- postulat rozszerzenia zadan rad okrggow o ,handel osiedlowy” nie jest zrozumialy i
odniesienie si¢ do tej propozycji nie jest mozliwe bez jej sprecyzowania.

- nie jest w pelni prawdziwa ocena zasad rozdysponowywania niewykorzystanych $rodkéw
przeznaczonych w budzecie obywatelskim na poszczegdlne okregi. Kwestig te reguluje przepis
§ 30 uchwaly nr 52/19 Rady Miasta Torunia z 7 lutego 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego w Toruniu. Stanowi on, ze: ,,W przypadku niewykorzystania srodkoéw z puli
ktoregokolwiek z okregow wynikajgcego z wyczerpania si¢ listy projektow lub braku
wystarczajacych srodkéw na realizacje kolejnego projektu z listy, Prezydent moze: 1) utworzyé
rezerwe w puli lokalnej, w ktorej nastapilo niewykorzystanie srodkéw na poczet wydatkéw
nieprzewidzianych na etapie oceny i szacowania kosztow realizacji wybranych projektow;
2) przenies¢ niewykorzystane srodki do puli ogélnomiejskiej.”

Sugestia by srodki niewykorzystane byly przeznaczane ,dla lokalnych samorzadowcow”
wydaje sie sprzeczne z ideg budzetu obywatelskiego, ktora zaklada, ze o czesci wydatkéw gmin
decyduja mieszkaficy w ramach szczegélnej formy konsultacji spolecznych jaka jest budzet
obywatelski.



Ad. 4. Zmiany procedury wyboru organow jednostek pomocniczych i zasad ich dzialania

Odnoszac si¢ do propozycji zmiany procedury wyboru organéw jednostek
pomocniczych 1 zasad ich dzialania wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z uchwalg 372/12 (§ 3 pkt 2)
Rada okrggu wybrana przez mieszkancow liczy 10 czlonkow stgd wskazanie w petycji 15 oséb
jest wynikiem jakiego$ nieporozumienia. Nie wydaje si¢, by postulat aby niezbedng ilos¢
mieszkancow potrzebng do przeprowadzenia waznych wyboréw ograniczyé ze 150 do 10
mieszkancow byt zasadny i sprzyjal promowaniu i rozwijaniu samorzadnosci.

Niemniej ta kwestia podobnie jak kwestia wydluzenia czasu na przeprowadzenie
wyborow nalezy do kompetencji Rady Miasta Torunia. Nie ma przeszkdd formalnych by
glosowanie odbywatlo sig przez z goéry okreslony czas w jednym dniu a nie w trakcie og6lnego
zebrania.
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