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Odpowiadajae na pismo sygn. BRM.0005.1.2.2018 z dnia 7.09.2018 r. zawierajgce petycje
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Internowanych i Represjonowanych, dotyczacego przyznania prawa
do bezplatnych * przejazdéw w  publicznym transporcie  zbiorowym przez dzialaczy opozycji
antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych, przékazuj@ stosowng
opinig.

Powyzsza petycja jest kolejng w przedmiotowej sprawie. W dniu 24 listopada 2017 r. do Biura
Rady Miasta wplynat wniosck Prezesa Spolecznego Komitetu ,,Solidarni — Toruii pamieta” Pana Jana
Wyrowinskiego, z prosbg o zwolnienie z oplat za przejazdy komunikacjg miejska w Toruniu oséb
posiadajacych status dzialacza opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powoddw
politycznych.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 1. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 690) przewiduje szereg
uprawnienn dla oséb, ktére nabyly status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powoddéw politycznych. Zostaly one wyszezegélnione literalnie w art. 7 — 12
przywolanej ustawy. Natomiast w art. 13 ustawodawca umocowal samorzady terytorialne
do udzielania ewentualnych uprawnien w zakresie udogodnien komunikacyjnych - w ramach ulgi
fakultatywnej, nie wprowadzajae ulgi ustawowe;j.

Po przeanalizowaniu wniosku stwierdzono, ze brak jest obicktywnych przeslanck
do rozgraniczania weterandéw walk o niepodlegloé w zaleznosci od sposobu prowadzenia tej walki
czy uprzywilejowania oséb prowadzacych dzialalno$é w latach 1956-1989. Uznano bowiem,
ze przyznanie bezplatnych przejazddw dla wskazanej grupy stoi w sprzecznosci z ustawowymi
uprawnieniami dla kombatantéw. Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedgcych ofiarami represji wojenmych i okresu powojennego (t,j. Dz. U, z 2018 r. poz. 276)
zawiera katalog $wiadczei dla osdb walczacych o suwerenno$é i niepodleglosé Rzeczypospolitej
Polskiej w réznych formacjach wojskowych, narodowosciowych i wolnoéciowych. Art. 20 ust. 1 i ust.
2 cyt. ustawy nadaje uprawnienic do korzystania przez kombatantow z ulgowych przejazdow
w komunikacji - miejskiej. Korzystajgc zdelegacji ustawowej, Rada Miasta Torunia -
po przedstawieniu pozytywnej opinii Prezydenta Miasta, na sesji w dniu 28.12.2017 r. przyjela
uchwalg nr 776/17 Rady Miasta Torunia zmieniajgeq uchwalg w sprawie ustalenia cen urzedowych
za uslugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym (...), nadajac osobom posiadajacym status
dziatacza opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powodéw politycznych takie same
uprawnienia jak kombatantom, tj. uprawnienia do ulgowych przejazdéw komunikacjg miejska
w Toruniu.
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Majgc powyzsze na uwadze, mimo wielkiego szacunku dla osdb, ktére w latach 1956-1989
znarazeniem wlasnego zycia, majatku czy praw pracowniczych angazowaly si¢ w dzialalnosé
antykomunistyczng uwazam, ze niestosownym byloby umnigjszanie zaslug kombatantdw poprzez
przyznanie ulgi fakultatywnej dajacej wigksze uprawnienia dla wskazanej grupy anizeli uprawnienia
na gruncie prawa powszechnie obowigzujgcego.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze rozszerzenie uprawnien dla jednej grupy pasazerow wigze
si¢ z zadaniami kolejnych grup. Pragng przypomnieé, ze petycja o zwolnienie z oplat za przejazdy
komunikacja miejskg osob posiadajgcych status dzialacza opozycji antykomunistycznej i osoby
represjonowanej z powoddéw politycznych, wplyngla do Rady Miasta Torunia kilka dni po przyjeciu
uchwaly nr 747/17 w sprawie ustalenia cen za uslugi przewozowe w publicznym  transporcie
zbiorowym i sposobu ustalania oplat dodatkowych, w ktorej nadano uprawnienia do bezplatnych
przejazdow dla dzieci do 16 r.z. z orzeczong niepelnosprawnoseig, Zastuzonych Dawcow Przeszezepu
oraz Honorowych Dawcow Krwi — Zasluzonych dla Zdrowia Narodu. Z kolei w przeddzien sesji,
na ktorg przygotowano projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia ulgowych przejazdéw dla osdb
posiadajacych status dzialacza opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powoddw
politycznych, do Biura Rady Miasta wplyngla druga juz petycja Stowarzyszenia Walczgeych
o Niepodleglos¢ 1956-89 z prosbg o przyznanie uprawniefn w zakresie ulgi komunikacyjnej takze
osobom, ktére Swiadezyly pracg po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 r. lub ktére nie
wykonywaly pracy w okresie przed dniem 4 czerwea 1989 r. na skutek represji politycznych.

Sprawy lokalnego transportu zbiorowego w my$l art. 7 ust. 1 pkt 4 nalezg do zadan wlasnych
gminy. Zgodnie z art. 7 ust. | ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publiczunym transporcie zbiorowym
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2136 z p6ézn. zm:) wlasciwa jednostka jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego. Zadaniem organizatora jest organizowanie publicznego transportu, polegajace
m.in. na ustalaniu oplat za przewoz, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Pravwo
przewozowe (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1983) oraz uprawnien do ulgowych i bezplatnych przejazddw.
Katalog tych ulg jest uzalezniony i ograniczony mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadu
terytorialnego.

Mieszkancy Torunia oraz pasazerowic komunikacji miejskicj w Toruniu korzystajg
z szerokiego katalogu uprawnien do ulgowych ibezplatnych przejazdéw, Z uwagi na fakt,
ze wszystkie ulgi finansowane sg z budzetu miasta, ewentualne poszerzenie uprawnieit do korzystania
z bezplatnych przejazdéw dla wskazanej grupy os6b musialoby sie odby¢ kosztem pozostalych
pasazerow, na ktorych nalezaloby przenie$¢ cigzar tejze ulgi. Od wielu lat wplywy ze sprzedazy
biletow nie wystarczajg na pokrycie kosztéw utrzymania komunikacji miejskicj, co powoduje
konieczno$¢ coraz wigkszego, z roku na rok, jej dotowania z budzetu Miasta, ograniczajac tym samym
wydatki na inne wazne dziedziny zycia spolecznego. Mimo to od 4 lat ceny uslug przewozowych nie
byly podnoszone, lecz wrgez przeciwnie - wprowadzane byly obnizki.

Reasumujgc, opiniuje negatywnie propozycje uprzywilejowania bezplatnymi przejazdami
w drodkach  komunikacji  miejskiej dzialaczy opozycji antykomunistyczne] oraz  os6b
represjonowanych z powodéw politycznych. Jednoczesnie rekomenduje wdrozenie polityki rozwoju -
unowoczesnianie oferty publicznego transportu zbiorowego poprzez inwestowanie w infrastrukture,
technologi¢ IT i tabor, przy jednoczesnym ograniczaniu dodatkowych ulg i utrzymaniu cen za ustugi
przewozowe na dotychczasowym poziomie.
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