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UZASADNIENIE 
 

30 lipca 2018r. do Rady Miasta Torunia wpłynęło pismo od Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy przekazujące pismo z dnia 12 lipca 2018r., który uznał je za 
skargę.  

Przewodniczący Rady Miasta Torunia przekazał ją do Komisji Rewizyjnej Rady 
Miasta celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwały Rady rozstrzygającej zasadność 
skargi. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U z 2018r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432) oraz art. 227 w zw. z art. 
229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2017r. poz. 1257 oraz z 2018r. poz. 149 i poz. 650) do rozpatrzenia 
skargi na prezydenta miasta i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych właściwa jest 
rada gminy. 

Po zapoznaniu się ze skargą i informacją Dyrektora Wydziału Gospodarki Komunalnej 
Komisja Rewizyjna stwierdziła, że skarga dotyczy organizacji ruchu w pasie drogowym 
ul. Bydgoskiej na odcinku od ul. Klonowica do ul. Matejki oraz na odcinku od 
ul. Kochanowskiego do ul. Sienkiewicza. Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 
czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017r. poz. 1260 i poz. 1926 oraz z 2018r. 
poz. 106, poz. 138, poz. 370, poz. 650, poz. 957, poz. 1999, poz. 1356, poz. 1479, poz. 1480, 
poz. 1481 i poz. 1592) prezydent miasta zarządza ruchem na drogach publicznych położonych 
w miastach na prawach powiatu, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych. Na tej podstawie 
prezydent zatwierdza projekt stałej organizacji ruchu drogowego. Zatwierdzenie organizacji 
ruchu przez prezydenta w trybie powołanego art. 10 ust. 6 jest aktem, o którym mowa w art. 3 
§ 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2018r. poz. 1302). Oznacza to, że od takiego rodzaju aktu służy 
możliwość złożenia skargi do sądu administracyjnego w trybie art. 101 ust. 1 powołanej ustawy 
o samorządzie gminnym. 

Skarga nie może zatem zostać rozpatrzona, bowiem na podstawie przepisu art. 229 pkt 
3 cytowanej ustawy Kodeks postępowania administracyjnego skargi m. in. na kierowników 
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczących jego zadań lub działalności, rozpatruje rada 
gminy, jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania 
skarg.  

Naczelny Sąd Administracyjny szczegółowo wyjaśnił w wyroku z dnia 1 grudnia 
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iż „Skarga, o której mowa w art. 227 kpa, ... jest 
odformalizowanym środkiem obrony i ochrony różnych interesów jednostki, które nie dają 
podstaw do żądania wszczęcia postępowania administracyjnego albo też nie mogą stanowić 
podstawy powództwa lub wniosku zmierzającego do wszczęcia postępowania sądowego.” 

Oznacza to, że postępowanie skargowe w tym trybie jest postępowaniem 
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwały nie służy skarga do sądu administracyjnego. 


