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UZASADNIENIE 
 

25 czerwca 2018r. Zastępca Prezydent Miasta Torunia przekazał do Rady Miasta Torunia 
skargę z dnia 21 czerwca 2018r. w części dotyczącej Prezesa Toruńskich Wodociągów Sp. 
z o. o. w Toruniu.  

Przewodniczący Rady Miasta Torunia przekazał ją, na podstawie § 3 ust. 1 pkt 5 
Regulaminu Komisji Rewizyjnej stanowiącego załącznik do Statutu Gminy (uchwała nr 146/99 
Rady Miasta Torunia z dnia 15 kwietnia 1999r. w sprawie przyjęcia Statutu Gminy Miasta 
Toruń – Dz. Urz. Woj. Kuj. – Pom. z 2017r. poz. 1352), do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta 
celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwały Rady.  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2018r. poz. 994 i poz. 1000) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017r. 
poz. 1257 oraz z 2018r. poz. 149 i poz. 650) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta 
i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych właściwa jest rada gminy.  

Skarga dotyczy niewłaściwego, w ocenie Skarżących, podejmowania działań przez 
Prezesa Toruńskich Wodociągów Sp. z o. o. w Toruniu dotyczących wykonania przyłącza 
do sieci kanalizacji sanitarnej Skarżących. 

Po zapoznaniu się z skargą Komisja Rewizyjna ustaliła, że Toruńskie Wodociągi Sp. 
z o. o. w Toruniu są jako spółka kapitałowa osobą prawną, a zatem Spółka nie jest gminną 
jednostką organizacyjną i tym samym Prezes Zarządu nie jest kierownikiem gminnej jednostki 
organizacyjnej.  

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznała, że nie jest właściwa do rozpatrzenia skargi 
z dnia 21 czerwca 2018r. Na tej podstawie skarga zostanie przekazana do Prezydenta Miasta 
Torunia. 

Na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 cytowanej ustawy Kodeks postępowania 
administracyjnego skargi m. in. na kierowników gminnych jednostek organizacyjnych 
dotyczących ich zadań lub działalności, rozpatruje rada gminy, jeżeli przepisy szczególne nie 
określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sąd Administracyjny 
ponadto szczegółowo wyjaśnił w wyroku z dnia 1 grudnia 1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), 
iż „Skarga, o której mowa w art. 227 kpa, ... jest odformalizowanym środkiem obrony i ochrony 
różnych interesów jednostki, które nie dają podstaw do żądania wszczęcia postępowania 
administracyjnego albo też nie mogą stanowić podstawy powództwa lub wniosku 
zmierzającego do wszczęcia postępowania sądowego.”  

Ponadto oznacza to, że postępowanie skargowe w tym trybie jest postępowaniem 
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwały nie służy skarga do sądu administracyjnego. 


