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UZASADNIENIE 

  
15 maja 2018r. do Rady Miasta Torunia wpłynęła skarga z dnia 12 maja 2018r. 

Przewodniczący Rady Miasta Torunia przekazał ją do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta celem 
jej zbadania i przygotowania projektu uchwały Rady rozstrzygającej zasadność skargi. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U z 2018r. 
poz. 994 i poz. 1000) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017r. poz. 1257 oraz 
z 2018r. poz. 149 i poz. 650) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta i kierowników 
gminnych jednostek organizacyjnych właściwa jest rada gminy.  

Skarżący w swojej skardze wskazał, że jest ona uzupełnieniem i wyjaśnieniem do 
skargi z dnia 26 marca 2018r. Rada Miasta Torunia uchwałą nr 859/18 z dnia 19 kwietnia 2018r. 
w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 26 marca 2018r. wezwała wnoszącego skargę do złożenia, 
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania wyjaśnienia i uzupełnienia. Skarżący 
odebrał uchwałę 8 maja 2018r., tym samym termin wskazany przez Radę Miasta Torunia 
upłynął w dniu 15 maja 2018r. 

Skarga nie może jednak nadal zostać rozstrzygnięta, bowiem nie można należycie 
ustalić jej przedmiotu oraz na kogo jest złożona ze względu na niemożliwość odczytania jej 
treści. Z tego względu Komisja Rewizyjna uznała, że należy tę skargę potraktować jako nową 
skargę. Na podstawie § 8 ust. 2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002r. 
w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46) 
jeżeli z treści skargi nie można należycie ustalić jej przedmiotu, wzywa się wnoszącego skargę 
do złożenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjaśnienia lub 
uzupełnienia, z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie skargi bez 
rozpoznania. Dlatego też wzywa się wnoszącego skargę do złożenia, w terminie siedmiu dni od 
dnia otrzymania wezwania wyjaśnienia i uzupełnienia skargi tak, aby była czytelna, pod 
rygorem pozostawienie skargi bez rozpoznania. 

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iż na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 
cytowanej ustawy Kodeks postępowania administracyjnego skargi m. in. na kierowników 
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczących jego zadań lub działalności, rozpatruje rada 
gminy, jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania 
skarg.  

Naczelny Sąd Administracyjny szczegółowo wyjaśnił w wyroku z dnia 1 grudnia 
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iż „Skarga, o której mowa w art. 227 kpa, ... jest 
odformalizowanym środkiem obrony i ochrony różnych interesów jednostki, które nie dają 
podstaw do żądania wszczęcia postępowania administracyjnego albo też nie mogą stanowić 
podstawy powództwa lub wniosku zmierzającego do wszczęcia postępowania sądowego.” 

Oznacza to, że postępowanie skargowe w tym trybie jest postępowaniem 
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwały nie służy skarga do sądu administracyjnego. 

 


