Zalacznik

do uchwaty nr 69/19
Rady Miasta Torunia
z dnia 7 lutego 2019 r.

UZASADNIENIE

15 stycznia 2019r. do Rady Miasta Torunia wptynela skarga z dnia 10 stycznia 2019r.
na Prezydenta Miasta Torunia.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazat ja do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018r. poz. 994 poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500) do rozpatrzenia skargi
na prezydenta miasta 1 gminnych jednostek organizacyjnych wilasciwa jest rada gminy.
Réwniez zgodnie z brzmieniem art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096) do
rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta 1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
wlasciwa jest rada gminy.

Skarga dotyczy ,,dzialania Prezydenta Miasta Torunia w przedmiocie reakcji na
niewlasciwe zachowanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego
w Toruniu w zwigzku z wykonaniem kanatu samochodowego w piwnicy nieruchomosci”
sasiadujacej z nieruchomoscig Skarzacych.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, z wyjasnieniami zlozonymi przez p.o. Dyrektora
Wydzialu Architektury 1 Budownictwa, wyciagiem z protokolu z przyjmowania interesantow
przez Prezydenta Miasta Torunia w dniu 13 listopada 2018r. w czg$ci spotkania z jedng z 0sob
Skarzacych, pismem jednej ze Skarzacych z dnia 12 listopada 2018r. zloZonym w sekretariacie
Prezydenta 13 listopada 2018r. okreslonym przez Skarzacych jako ,,dotyczace zazalenia na
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Torun” oraz odpowiedzig Prezydenta Miasta
Torunia z 6 grudnia 2018r., skierowang do Skarzacych, na powyzsze pismo z dnia 12 listopada
2018r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ustalita na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2019r., ze
jedna ze Skarzacych w dniu 13 listopada 2018r. zlozyta skarge na Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018r.
poz. 1202, poz. 1276, poz. 1496 1 poz. 1669) w sprawach dotyczacych wykonywanych
lub wykonanych rob6t budowlanych na terenie miasta Torunia, wlasciwym organem pierwszej
instancji jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu. Nie
podlega on Prezydentowi Miasta Torunia. Powotana ustawa Prawo budowlane wyraznie
odr6znia organy administracji budowlanej jakim jest w przedmiotowej sprawie Prezydent
Miasta Torunia od organéw nadzoru budowlanego jakim jest w tej sytuacji Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu. Zaden przepis prawa nie
nadaje Prezydentowi Miasta Torunia kompetencji do badania prawidtowosci lub wptywania na
dziatania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu. Nie
podlega on rowniez Prezydentowi stuzbowo.

Stosownie do brzmienia art. 83 ust. 2 powolanej ustawy Prawo budowlane organem
wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jest
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego. Zatem skarga na Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu winna by¢ kierowana do Kujawsko-
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy. Rowniez



art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018r. poz. 2096) wskazuje, ze jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikow powiatowych inspekcji jest organ wyzszego
stopnia. Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznaje, ze Prezydent Miasta Torunia nie
naruszyl w rozpatrywanej sprawie swoich obowigzkow 1 kompetencji.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Torunia ustalita, ze
w przedmiotowej sprawie Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Bydgoszczy dwukrotnie uznat skargi Skarzacych na Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Toruniu za bezzasadne pismem z dnia 14.03.2018r. znak
WINB-WIK.7641.8.2018.PZ oraz pismem z dnia 12.06.2018r. znak WINB-
WIK.7641.45.2018.PZ. Przed rozpatrzeniem drugiej skargi Skarzacych przedstawiciele
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy
przeprowadzili kontrole w budynku Skarzacych oraz przylegajacym. Jak wynika ze stanowiska
organu II-giej instancji ,,W ocenie Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru budowlanego istniejace zarysowania tynkow w budynku mieszkalnym znajdujacym
si¢ terenie nieruchomosci ................. w Toruniu sg powierzchowne 1 nie majg charakteru
uszkodzen konstrukcji budynku oraz nie stwarzajg zagrozen dla Panstwa budynku. W duzej
mierze ww. zarysowania wynikajg z naturalnej utraty trwatosci ok. 40 letnich tynkow. W tym
zakresie organu nadzoru budowlanego nie ma podstaw do podejmowania dalszych dzialan
w zwigzku z okazanymi przez Skarzacych wskazanych zarysowan”.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznaje, ze brak byto podstaw do przekazania,
przez Prezydenta Miasta Torunia, wedtug wiasciwosci skargi w tej samej sprawie i1 przy tym
samym stanie faktycznym na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu
Grodzkiego w Toruniu do Kujawsko-Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bydgoszczy

W zwigzku z powyzszym skarge z dnia 10 stycznia 2019r. na Prezydenta Miasta
Torunia Rada Miasta Torunia uznaje za bezzasadna.

Jednoczesnie z uwagi na to, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, ponowienie jej
w tej czesci bez wskazania nowych okolicznosci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacego.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczacych jego zadan lub dziatalno$ci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania

skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdétowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony 1 ochrony réznych interesow jednostki, ktére nie dajg
podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowic¢
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postgpowania sgdowego.”
Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym
1 od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sagdu administracyjnego.




