Zalacznik

do uchwaty nr 45/19
Rady Miasta Torunia

z dnia 10 stycznia 2019 r.

UZASADNIENIE

18 pazdziernika 2018r. do Rady Miasta Torunia wptynelo pismo od Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy przekazujace pismo z dnia 4 pazdziernika 2018r.
Wojewoda uznal je za skarge na Dyrektora Torunskiego Centrum Swiadczen Rodzinie
w Toruniu.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal ja do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500) oraz art. 227
w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta
1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wlasciwa jest rada gminy.

Skarga dotyczy niewlasciwego postgpowania, w ocenie Skarzacej, przez Dyrektora
Torunskiego Centrum Swiadczen Rodzinie w Toruniu przy przyznawaniu $wiadczen
wychowawczych oraz rodzinnych.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Torunskiego
Centrum Swiadczef Rodzinie w Toruniu z dnia 9 listopada 2018r. Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji ustalita na posiedzeniu w dniu 2 stycznia 2018, ze skarga dotyczy S$wiadczen
wychowawczych oraz rodzinnych, pobieranych na przestrzeni kilku lat.

1. Ustalenia w zakresie $wiadczenia wychowawczego (500+):
a) Okres $wiadczeniowy 2016/2017 (1.04.2016 do 30.09.2017r.)

W dniu 1.07.2016r. Skarzaca ztozyla wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres 2016/2017 na swoja corke. Decyzja z 24.08.2016r., przyznano
$wiadczenie wychowawcze na okres od 1.04.2016r. do 30.09.2017r. 1 wyplacono je zgodnie
z harmonogramem wyplat. W sierpniu 2016r. nastgpita wyplata $wiadczenia za okres od
1.04.2016r. do 31.08.2016r. - kwota 2 500,00 zt. Od wrzes$nia 2016r. do wrzesnia 2017r.
$wiadczenie wychowawcze wyplacane bylo w okresach miesigcznych.

b) Okres §wiadczeniowy 2017/2018 (1.10.2017 do 30.09.2018r.)

W dniu 31.08.2017r. Skarzaca zlozyla wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres 2017/2018 na swoja corke. W oswiadczeniu z 31.08.2017r. Skarzaca
wskazala, iz jej corka w 2016r. nie pracowala 1 nie wykonywala zadnej pracy zarobkowej, co
bylo sprzeczne z danymi pozyskanymi samodzielnie drogg elektroniczng (zlecenie
udostepnienia danych z ZUS o skladkach). W zwigzku z powyzszym pismem z 23.10.2017r.
wezwano Skarzaca do uzupelienia brakujacych dokumentow. W dniu 23.10.2017r.
wystosowano pismo do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z zapytaniem o wysokosci sktadki
zdrowotnej odprowadzonej w roku 2016 z tytutu pobieranej przez Skarzaca renty, poniewaz
nie ma mozliwosci pozyskania powyzszych danych samodzielnie drogg elektroniczng. W dniu
15.11.2017r. Skarzaca uzupehita wniosek o brakujace dokumenty, a nastepnie decyzjg z dnia
21.11.2017r. przyznano $wiadczenie wychowawcze na okres od 01.10.2017r. do 30.09.2018r.
na rzecz corki Skarzacej. W dniu 28.08.2018r. Skarzaca zlozyla oswiadczenie, z ktorego
wynika, iz jej corka z dniem 17.01.2018r. podjeta zatrudnienie oraz dolgczyta zaswiadczenie
od pracodawcy o dochodzie netto za miesigc luty 2018r., ktéry wyniost 1 808,10 zt. Uzyskanie
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, oznacza uzyskanie dochodu w mysl art. 2 pkt 20 lit. ¢




ustawa z 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018r. poz.
2134 1 poz. 2354). Zgodnie z art. 7 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy w przypadku uzyskania
dochodu przez czlonka rodziny, po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki
ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego (po 2016r.), dochod ustala sie¢ na
podstawie dochodu cztonka rodziny powigkszonego o kwote osiggnietego dochodu za miesigc
nastepujacy po miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu, jezeli dochod ten jest
uzyskiwany w okresie, na jaki ustalane lub weryfikowane jest prawo do S$wiadczenia.
Wzwigzku z powyzszym w dniu 20.09.2018r. dokonano przeliczenia dochodu
z uwzglednieniem dochodu uzyskanego przez corke Skarzacej za miesige luty 2018r. Po
dokonanym przeliczeniu dochdd na osobe w rodzinie przekroczyt, okreslone ustawa kryterium
dochodowe (800,00 zt) 0 297,51 zk Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 w/w ustawy w przypadku
wystgpienia zmian majgcych wplyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego osoba
otrzymujgca $wiadczenie wychowawcze jest obowigzana do niezwlocznego powiadomienia
o tym organu wlasciwego wyplacajacego to swiadczenie. We wniosku o ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego z dnia 31.08.2017 r. Skarzaca zostala poinformowana
1 pouczona o warunkach przystugiwania prawa do $wiadczenia wychowawczego. Skarzaca
podpisata rowniez oswiadczenie, ze w przypadku zmian majacych wplyw na prawo do
sSwiadczenia wychowawczego, w szczegodlnosci zaistnienia okolicznosci zwigzanych
z uzyskaniem dochodu lub wystgpienia innych okoliczno$ci majacych wplyw na prawo do
swiadczenia wychowawczego, w tym zwigzanych z konieczno$cig ponownego ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego, osoba ubiegajaca si¢ jest obowigzana niezwlocznie
powiadomi¢ o tych zmianach podmiot realizujagcy $wiadczenie wychowawcze.
Niepoinformowanie organu wilasciwego prowadzacego postgpowanie w sprawie ustalenia
prawa do $wiadczenia wychowawczego o zmianach, o ktérych mowa powyzej, moze
skutkowa¢ powstaniem nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych, a w konsekwencji
koniecznoscig ich zwrotu. Informacja dotyczgca warunkow nabywania prawa do §wiadczenia
wychowawczego znajduje si¢ rowniez w pouczeniu decyzji z dnia 21.11.2017r. Zatem uznaé
nalezy, iz organ przyznajacy swiadczenia oraz realizujgcy ich wyptate w sposéb prawidlowy
1 wystarczajacy pouczyt Skarzacg o warunkach przyshugiwania Sswiadczenia wychowawczego
oraz o obowigzkach spoczywajacych na wnioskodawcy. Zauwazy¢ nalezy, 1z o tym, ze corka
Skarzacej podjeta zatrudnienie z dniem 16.01.2018r. (zgodnie z zaswiadczeniem pracodawcy
z dnia 27.08.2018r.), 0 czym Skarzaca poinformowala Torufiskie Centrum Swiadczen Rodzinie
w Toruniu dopiero w dniu 28.08.2018r. W zwigzku z powyzszym, decyzja z dnia 20.09.2018t.
uchylono powolang decyzje ostateczng z dnia 21.11.2017r. na mocy ktorej Skarzaca nabyta
prawo do $wiadczenia wychowawczego na rzecz dziecka ze wzgledu na przekroczone
kryteritum dochodowe.

c¢) Okres $wiadczeniowy 2018/2019 (1.09.2018 do 30.09.2019r.)

W dniu 28.08.2018r. Skarzaca zlozyla wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na rzecz swojej corki. W dniu 30.10.2018r. wystosowano do Skarzacej
zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie z powodu koniecznos$ci przeprowadzenia
dalszych czynnosci, tj. uzyskania informacji z Zaktadu Ubezpieczef Spolecznych o wysokosci
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, odprowadzonych w roku 2017 z tytutu pobieranej przez
Skarzaca renty. 16 listopada 2018 zostala wydana decyzja negatywna ze wzgledu na
przekroczone kryterium dochodowe.

2. Ustalenia w zakresie $wiadczenia rodzinnego:
a) Okres zasitkowy 2016/2017 (od 1.11.2016r. do 31.10.2017r.)

Skarzaca ztozyta wniosek o ustalenia prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem
z tytulu samotnego wychowywania dziecka 1 rozpoczecia roku szkolnego na okres zasitkowy
2016/2017 w dniu 28.09.2016r. Przeprowadziwszy analiz¢ merytoryczng zgromadzonej
dokumentacji ustalono, iz zostaty spetnione przestanki przewidziane ustawa uprawniajace do




pobierania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami 1 wydano decyzj¢ z dnia 29.11.2016r.,
przyznajaca prawo do wnioskowanych swiadczen na okres od 1.11.2016 r. do 31.10.2017r.
b) Okres zasitkowy 2017/2018 (od 1.11.2017r. do 31.10.2018r.)

W dniu 11.09.2017r. Skarzaca ztozyla wniosek o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami na okres zasitkowy 2017/2018. Po zebraniu dokumentacji
1ustaleniu stanu faktycznego wydano decyzj¢ w dniu 25.11.2017r. przyznajaca prawo do
wnioskowanych §wiadczen od 1.11.2017r. do 31.10.2018r. W pouczeniu przywotanej decyzji
Skarzaca zostala powiadomiona o konieczno$ci niezwlocznego informowania Torunskiego
Centrum Swiadczen Rodzinie w Toruniu o wszelkich zmianach majacych wplyw na prawo do
przyznanych §wiadczen, zgodnie z art. 25 ustawy z 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2018r. poz. 2220 i poz. 2354). Taka informacja znajduje si¢ rowniez we
wniosku z dnia 11.09.2017r., zapoznanie si¢ z ktorag Skarzaca potwierdzila wiasnorgcznym
podpisem. W dniu 28.08.2018r. Skarzaca ztozyla w Punkcie Informacyjnym Urzgdu Miasta
Torunia przy ul. Poznanskiej zaswiadczenie, z ktorego wynika, iz corka Skarzacej z dniem
16.01.2018r. podjeta zatrudnienie. Z uwagi na zmian¢ stanu faktycznego nalezalo ponownie
przeliczy¢ dochdéd rodziny w oparciu o przepisy cytowanej ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Zwazywszy na przekroczenie kryterium dochodowego, w dniu 20.09.2018r.
decyzja uchylono prawo do pobieranych swiadczen w okresie zasitkowym 2017/2018. Ostatnia
wyplata $wiadczenia nastgpita w sierpniu 2018r.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Torunia ustalita, ze
Skarzaca decyzja z dnia 08.12.2015r. byla zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych
swiadczen rodzinnych na faczng kwote 5 525 zt + odsetki. W okresie od sierpnia 2016r. do maja
2017r. $wiadczenia byly w calosci potragcane z biezacych wyplat §wiadczen rodzinnych,
natomiast od listopada 2016r. do kwietnia 2017r. dodatkowo z biezacych wyptat §wiadczen
wychowawczych (fgcznie Skarzaca splacita nienaleznie pobrane §wiadczenia na tgczng kwote
6 179,15 zI). W okresie od czerwca 2017r. do sierpnia 2017r. $§wiadczenia byly wyplacone
zgodnie z harmonogramem wyptat ustalonym przez Centrum.

c) Okres zasitkowy 2018/2019 (od 1.11.2018r. do 31.10.2019r.)

W dniu 28.08.2018r. Skarzaca zlozyta takze wniosek o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami na okres zasitkowy 2018/2019. 4 grudnia 2018r. zostala wydana
decyzja negatywna ze wzglgdu na przekroczone kryterium dochodowe.

W zwiazku z powyzszym skarge z dnia 4 pazdziernika 2018r. na Dyrektora
Torunskiego Centrum Swiadczen Rodzinie w Toruniu Rada Miasta Torunia uznaje za
bezzasadng.

Jednoczesnie z uwagi na to, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, ponowienie jej
w tej czesci bez wskazania nowych okolicznosci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzace;.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadanh lub dzialalnosci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania

skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdtowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony 1 ochrony réznych interesOw jednostki, ktére nie dajg
podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowic
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sgdowego.”

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sagdu administracyjnego.




