Zalacznik

do uchwaty nr 357/20
Rady Miasta Torunia

z dnia 27 lutego 2020 .

UZASADNIENIE

16 stycznia 2020 r. do Rady Miasta Torunia wplyneto pismo od Zastepcy Prezydenta
Miasta Torunia przekazujace skarge z dnia 16 grudnia 2019 r. na Dyrektora Przedszkola
Miejskiego nr 18 w Toruniu.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazat j3 do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Torunia celem jej zbadania 1 przygotowania projektu uchwaty Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 1 poz. 1815) oraz art. 227 w zw.
z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta
1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wtasciwa jest rada gminy.

Skarga dotyczy, wedlug Skarzacych:

1) bezpodstawnego zadania przez Dyrektor Przedszkola przedstawiania przez rodzicow
zaswiadczen lekarskich stwierdzajacych, ze dziecko jest zdrowe 1 moze uczeszczaé do
Przedszkola;

2) niezapewniania dzieciom wody pitnej miedzy positkami;

3) zorganizowania w Przedszkolu prébnej ewakuacji w okresie pdznojesiennym —
29 listopada 2019 r., co skutkowalo rozchorowaniem si¢ czgsci dzieci (nawet zapalenie
phuc).

Po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Przedszkola
Miejskiego nr 18 w Toruniu z dnia 27 grudnia 2019 r. oraz wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Torunia ztozonymi na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 20 lutego 2020 r. Komisja ustalita, Ze na pierwszym spotkaniu ogdlnym Dyrektor
Przedszkola Miejskiego nr 18 w Toruniu przedstawil procedury obowigzujace w Przedszkolu
m. in. dotyczace przypadku zachorowan dzieci. Rodzice dzieci podpisali o$wiadczenie
0 zapoznaniu si¢ z trescig dokumentow (7 dokumentow) obowigzujacych w przedszkolu. Nikt
z rodzicoOw nie zglosit uwag do wewnetrznych przepisow obowigzujacych w Przedszkolu.
Na podstawie wewnetrznych przepisOow obowigzujacych w Przedszkolu rodzice byli
zobowigzani po kazdej chorobie zakaznej przynies¢ zaswiadczenie z przychodni, ze dziecko
jest zdrowe 1 moze uczgszcza¢ do przedszkola. Skarzacy podkreslili, ze nie ma podstaw
prawnych do wydawania takich zaswiadczen jak 1 od strony merytorycznej nie jest mozliwe
wydanie takiego zaswiadczenia. Z wyjasnien Dyrektora Przedszkola wynika, ze woda dzieciom
podawana jest tak czesto jak to mozliwe oraz, ze w 2019 r. zakupiono 680 sztuk 5-ciolitrowych
baniakoéw z wodg. 29 listopada 2019 r. odbyta si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami probna
ewakuacja dzieci z Przedszkola. Termin odbycia podyktowany byl potrzebg aklimatyzacji
nowo uczeszczajacych dzieci. Od wrzesnia do przedszkola zaczelo uczgszcza¢ 76 nowych
dzieci.

Rada Miasta Torunia nie znajduje podstaw prawnych do zadania od rodzicéw dzieci
zaswiadczen o stanie zdrowia dzieci. Tworzenie tego typu zapisow w dokumentach
wewnetrznych przedszkola nie rodzi po stronie rodzicoOw takiego obowigzku, jezeli lekarze nie
maja obowigzku wystawia¢ takich za§wiadczen.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Torunia uznaje skarge z dnia 16 grudnia 2019 r.
na Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 18 w Toruniu za zasadng w cze¢sci dotyczacej zadania
przez Dyrektora Przedszkola od rodzicow zaswiadczen lekarskich stwierdzajacych, ze dziecko



jest zdrowe 1 moze uczeszcza¢ do Przedszkola oraz bezzasadng w pozostalej czgsci.

Jesli Rodzice/Prawni Opiekunowie uwazaja, iz woda badz napoje ich dziecku nie sg
podawane w wystarczajacej ilosci, powinni indywidualnie zglosi¢ si¢ do wychowawcy lub
dyrektora przedszkola, celem wyja$nienia sytuacji. Generalizowanie problemu nie znajduje tu
uzasadnienia.

Rada Miasta Torunia nie moze zgodzi¢ si¢, ze jest mozliwe ustalenie bezposredniego
zwigzku ewakuacji z zachorowaniem dzieci na zapalenie ptuc. Rada Miasta Torunia zaleca
jednak przeprowadzanie ewakuacji, szczegdlnie w przedszkolach, w terminach gdy warunki
pogodowe temu sprzyjaja.

Jednoczesnie z uwagi na to, 1z skarga zostala uznana czesciowo za bezzasadna,
ponowienie jej w tej czesci bez wskazania nowych okolicznos$ci spowoduje, zgodnie z art. 239
§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacych.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dzialalno$ci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczeg6dlne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania

skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdétowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998 r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktorej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony i1 ochrony réznych interesOw jednostki, ktore nie dajag
podstaw do zgdania wszczecia postegpowania administracyjnego albo tez nie moga stanowic
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sgdowego.”

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sadu administracyjnego.




