Zalacznik

do uchwaty nr 319/19
Rady Miasta Torunia

z dnia 19 grudnia 2019r.

UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Torunia wptyneta skarga z dnia 27 listopada 2019r. na Dyrektora
Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal ja do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaly Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 ipoz. 1815) oraz art. 227 w zw. z art.
229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 1 poz. 1629 oraz z 2019r. poz. 60, poz. 1133
1 poz. 2196) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych witasciwa jest rada gminy.

Skarzacy skarzy si¢ na to, ze nie zostal uwzgledniony jego wniosek o umieszczenie go
na liScie uczestnikow szkolenia organizowanego przez Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu
w ramach projektu pn. ,,torun.direct — dobre polaczenie z biznesem”, pomimo tego, ze zglosit
si¢ w dniu, w ktérym pojawily si¢ plakaty reklamowe w autobusach Miejskiego Zakladu
Komunikacji w Toruniu.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Centrum
Wsparcia Biznesu w Toruniu z dnia 3 grudnia 2019r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miasta Torunia ustalita, ze Gminie Miasta Torun zostat przyznany grant w wysokosci 148.000,-
zl na realizacje¢ projektu pn. ,torun.direct — dobre polaczenie z biznesem”, przyznany przez
Fundacj¢ Promocji Gmin Polskich. Projekt realizowany jest od 5.11.2018r. do 28.02.2020r.
Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie, do realizacji projektu zostatlo wskazane
Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu. Uczestnikami szkolen mogag by¢ wszystkie osoby, ktére
ukonczyty 25 rok zycia 1 sg mieszkancami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Projekt
przewiduje realizacje 24 szkolen dla 288 osob 1 sg to wartosci nieprzekraczalne. Zadaniem
projektu jest podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancow Torunia, nabycie nowych
umiejetnosci korzystania z e-ushug, jak 1 rozwijania umiejetnosci bardziej zaawansowanych,
ktore moga by¢ wykorzystywane w pracy zawodowej. Dzigki nowym umiejetnosciom
beneficjenci podniosg swoje kwalifikacje zawodowe, co begdzie przyczynia¢ si¢ do wzrostu
produktywnosci 1 wydajnos$ci firm, w ktorych pracujg. W ramach projektu realizowane sg 4
moduty tematyczne: ,,M0j biznes w sieci”, ,,Dzialam w sieciach spotecznosciowych” ,Moje
finanse 1 transakcje w sieci”, ,,Tworz¢ wlasng stron¢ internetowg (blog)”. W kazdym z nich
moze bra¢ udzial nie wigcej niz 12 uczestnikow roéwnoczesnie. Projekt wyklucza wielokrotne
uczestnictwo beneficjentow w modutach. Zrodlem finansowania projektu grantowego jest
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania 3.1 ,,Dzialania szkoleniowe
na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych” Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-
2020. Grant ten otrzymany zostal w ramach projektu: ,,Podniesienie kompetencji cyfrowych
mieszkancéw wojewddztw: kujawsko-pomorskiego 1 t6dzkiego.” (nr projektu POPC.03.01.00-
00-0081/18), realizowanego przez Fundacj¢ Promocji Gmin Polskich.

Zgodnie z zapisami § 11. ,,Obowigzki w zakresie informacji i promocji” zawartymi
W umowie grantowej:

1. Grantobiorca jest zobowigzany do informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania
dofinansowania na realizacj¢ Projektu ze srodkéw Programu;



2. Grantobiorca powinien stosowa¢ w zakresie informacji i promocji Projektu zasady
okreslone w ,,Poradniku beneficjenta programoéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji 1 promoc;ji” opublikowanym na stronie internetowe;j
www.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz w m.in. dokumencie pn.: ,Podrgcznik
wnioskodawcy 1 beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji’.

Ponadto Gmina Miasta Torun jest zobowigzana do promocji projektu zapisami wniosku

o dofinansowanie, gdzie zostaly planowane sposoby promocji projektu — punkt 6 Wniosku.

Nadmieniam, ze dokument ten, jest zalacznikiem do umowy o dofinasowanie i stanowi jej

integralng czegs¢.

1. Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu rozpoczeto faktyczng realizacje szkolen od
29.01.2019r. Ciesza si¢ one bardzo duzym zainteresowaniem. Do dnia 03.12.2019r.
zrealizowano 21 szkolen, w ktorych wzielo udziat 251 os6b. Do zakonczenia catego
projektu, zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie, realizowane beda 3 szkolenia,
w ktorych moze wzig¢ udziat nie wigcej niz 37 oséb.

2. Opisana w skardze sytuacja dotyczyla jednego z elementow kampanii informacyjnej
1 polegata na umieszczeniu plakatéw reklamowych w autobusach Miejskiego Zakladu
Komunikacji sp. z 0.0. w Toruniu w okresie od 25.11.2019r. do 30.11.2019r. W trakcie
calej realizacji projektu, informacje o nim byly umieszczane w tradycyjnych mediach
lokalnych: prasa, radio, telewizja, a takze w mediach internetowych wydawcéw mediow
tradycyjnych i mediach spotecznosciowych.

3. Skuteczno$¢ promoc;ji projektu oraz atrakcyjnos¢ prowadzonych szkolen wywotato bardzo
duze zainteresowanie nimi, a liczba wolnych miejsc bardzo szybko si¢ wyczerpata.
W zwiazku z powyzszym, Skarzacy zostal umieszczony na li§cie rezerwowej uczestnikow
szkolenia, o czym zostal poinformowany w rozmowie telefonicznej, w trakcie ktorej
zglaszat swoj akces do szkolenia.

4. W przypadku pojawienia si¢ zrddet finansowania umozliwiajagcych Gminie Miasta Torun
ubieganie si¢ o dofinansowanie podobnego projektu, Centrum Wsparcia Biznesu
obserwujac duze zainteresowanie realizowanymi szkoleniami w ramach przedmiotowego
projektu, planuje sktada¢ kolejny wniosek o grant badz dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, biorgc rowniez pod uwage, ze Skarzacy zostat
uwzgledniony na liscie rezerwowej uczestnikoOw szkolenia, skarge z dnia 27 listopada 2019r.
na Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu Rada Miasta Torunia uznaje za
bezzasadng.

Jednoczesnie z uwagi na to, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, ponowienie jej
w tej czesci bez wskazania nowych okolicznosci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacego.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczacych ich zadan lub dziatalnosci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wilasciwych do rozpatrywania

skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdétowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony i1 ochrony réznych interesOw jednostki, ktére nie dajg
podstaw do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego albo tez nie moga stanowic
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sgdowego.”

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sagdu administracyjnego.




