Zalacznik

do uchwaty nr 291/19
Rady Miasta Torunia

z dnia 21 listopada 2019 .

UZASADNIENIE

25 wrze$nia 2019r. do Rady Miasta Torunia wplyneta skarga z dnia 4 wrzesnia 2019r.
na Prezydenta Miasta Torunia.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal ja do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaly Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 1 poz. 1815) oraz art. 227 w zw. z art.
229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 1 poz. 1629 oraz z 2019r. poz. 60, 1 poz. 1133)
do rozpatrzenia skarg na prezydenta miasta 1 kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych witasciwa jest rada gminy.

Skarga dotyczy nieuwzglednienia zlozonego dwukrotnie wniosku Skarzace;j
o wynajecie lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun,
pomimo tego, ze zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 2 pkt 1) lit. a uchwaty nr 1129/06 Rady Miasta
Torunia z dnia 28 wrzesnia 2006r. w sprawie ,,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun” najemca lokalu mieszkalnego moze
zostac takze osoba nie posiadajgca samodzielnego lokalu mieszkalnego opuszczajaca placowke
opiekunczo-wychowawczg lub rodzine zastepczg w zwigzku z uzyskaniem petnoletnosci.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz wyjasnieniami zlozonymi przez Dyrektora Biura
Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Torunia z dnia 1 pazdziernika 2019r. oraz opinig prawng
z 12 listopada 2019r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita na posiedzeniu w dniu
2 pazdziernika 2019r. oraz 14 listopada 2019r., ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun zostaty okre§lone w uchwale nr 1129/06
Rady Miasta Torunia z dnia 28 wrzesnia 2006r. w sprawie ,,Zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun” (Dz. Urz. Woj. Kuj.-
Pom. z 2019 r. poz. 1570):

1. Zgodnie z § 5 ust. 1 wyzej wskazanej uchwaty najemcg lokalu mieszkalnego, poza osobami,
ktorych uprawnienie wynika z odrebnych przepisow, moze zosta¢ osoba mieszkajaca na
terenie Gminy, nie posiadajaca samodzielnego lokalu mieszkalnego oraz osiggajaca w ciggu
trzech miesigcy poprzedzajacych zlozenie wniosku 1 zawarcie umowy najmu $redni
miesi¢czny dochdd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego nie przekraczajacy:

1) 150% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym, tj. 1.650,00 zi brutto;

2) 100% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym, tj. 1.100,00 zt brutto;

3) 120% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym, w sktad ktorego wchodzi
osoba niepetnosprawna, tj. 1.320,00 zi brutto.

2. Zgodnie z § 6 ust. 1 wyzej wymienionej uchwaty najemcg lokalu socjalnego moze zostaé
osoba osiggajaca w chwili sktadania wniosku 1 zawierania umowy najmu sredni miesigczny
dochod w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego nie przekraczajacy:

1) 100% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym, tj. 1.100,00 zt brutto;

2) 75% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym, tj. 825,00 zt brutto.

3) 100% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym, w sktad ktorego wchodzi
osoba niepetnosprawna, tj. 1.100,00 zt brutto.

3. Wysoko$¢ najnizszej emerytury oglaszana jest przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” 1 od



1 marca 2019 r. wynosi 1.100,00 z1 brutto.

4. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1) lit. a wskazanej powyzej uchwaty najemca lokalu mieszkalnego
moze zostac takze osoba nie posiadajaca samodzielnego lokalu mieszkalnego opuszczajaca
placowke opiekunczo-wychowawczg lub rodzing zastepcza w zwigzku z uzyskaniem
petnoletnosci.

5. Wniosek o wynajecie lokalu wraz z dokumentami sklada si¢ w siedzibie Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu, w terminie od 2 stycznia do 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego.

6. Wnioski zlozone w terminie do 30 czerwca danego roku 1 zakwalifikowane przez Zaklad
Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu opiniuje Komisja Mieszkaniowa. Komisja wskazuje
osoby, z ktérymi powinny by¢ zawarte umowy najmu. Nastepnie projekt listy
mieszkaniowej zostaje zatwierdzony do dnia 30 listopada przez Prezydenta Miasta Torunia,
a w grudniu podawany jest do publicznej wiadomos$ci poprzez umieszczenie na stronie
internetowej Urzgdu oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogloszenh Urzgdu Miasta Toruniu
1 Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu wraz z informacja o terminie 1 miejscu
sktadania uwag 1 zastrzezen. Wnioskodawca moze wowczas w terminie 14 dni od daty
wywieszenia projektu listy zlozy¢ na pismie stosowne uwagi i zastrzezenia do Komisji
Mieszkaniowej. Wszelkie uwagi 1 zastrzezenia rozpatruje Prezydent po zaopiniowaniu przez
Komisje Mieszkaniowa. Prezydent po rozpatrzeniu wszystkich uwag 1 zastrzezen zatwierdza
liste¢ mieszkaniowg do 31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Wnioskujacy po tym
terminie otrzymajg informacj¢ z ZGM o rozstrzygnigciu sprawy (zgodnie z § 21, § 221§ 23
powotanej uchwaty).

Skarzaca w dniu 14 marca 2018r. ztozyla wniosek o wynajecie lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun. Przedmiotowy wniosek zostat
zakwalifikowany do rozpatrzenia przez Komisj¢ Mieszkaniowg przy ustaleniu listy os6b do
zawarcia umowy najmu mieszkania komunalnego. O powyzszym fakcie Skarzaca zostala
poinformowana pismem Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu z dnia 11 kwietnia
2019r. znak: GS.4677201801.K.142.2018.LBD. Ostatecznie Skarzaca nie zostata umieszczona
na liscie mieszkaniowej na rok 2019, o czym zostala poinformowana pismem Zakladu
Gospodarki  Mieszkaniowej w  Torunmu z dnia 4 grudnia 2018r.  znak:
GS.15832201801.K.142.2018.LBD. W dniu 20.12.2018r. Skarzaca ztozyta w Zakladzie pismo
z prosba o przedstawienie przyczyn negatywnego rozpatrzenia sprawy przez Komisje
Mieszkaniowa, tj. nieujecia na liScie mieszkaniowej. Pismem z dnia 16 stycznia 2019r. znak
BM.7142.11.2019.AB Biuro Mieszkalnictwa wyjasnilo Skarzacej stanowisko Komisji
Mieszkaniowej oraz tryb 1 zasady rozpatrywania wnioskow. Skarzaca zostata poinformowana,
1z na liscie mieszkaniowej moze zosta¢ umieszczona osoba opuszczajgca np. rodzing zastepcza,
ale nie jest to jedyny argument, ktorym kieruje si¢ Komisja. Komisja Mieszkaniowa analizuje
sytuacj¢ kazdej rodziny bardzo szczegdlowo i bierze pod uwage rowniez inne wzgledy
spoteczne jak np. bezdomnos$¢, niepelosprawnos¢, przewlekle choroby, wielodzietnos¢,
potrzebe ochrony macierzynstwa, itp. Poza tym pierwszenstwo umieszczenia na liscie
mieszkaniowej majg przede wszystkim rodziny mieszkajace na terenie Gminy Miasta Torun co
najmniej 10 lat 1 bedace w trudnej sytuacji zyciowej np. osoby bezdomne, niepetne rodziny,
wielodzietne rodziny, itp. Natomiast, jak wynikalo z akt sprawy, Skarzaca zamieszkuje
w Toruniu dopiero od 2014r., czyli od 4 lat.

Skarzaca w dniu 13 marca 2019r. ponownie zlozyla wniosek o wynajecie lokalu
wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun. Przedmiotowy wniosek
nie zostat zakwalifikowany do rozpatrzenia przez Komisje Mieszkaniowg przy ustaleniu listy
osOb do zawarcia umowy najmu mieszkania komunalnego z uwagi na przekroczenie
obowigzujacego progu dochodowego wynikajacego z tresci § 5 ust. 1 pkt 1) obowigzujace;]
uchwaty (tj. kwoty 1.650,00 zt na osob¢ w rodzinie). Skarzaca przekroczyta prog dochodowy
o kwote 79,80 zt. Z uwagi na negatywne rozpatrzenie wniosku Skarzgca zwrocita si¢ do



Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu z pismem o przekazanie dokumentow do
rozpatrzenia sprawy przez Prezydenta Miasta Torunia w trybie szczegdlnym obowigzujacej
uchwaty. Pismem z dnia 28 czerwca 2019r. znak: GS.9136201901.K.128.2019.LBD Zastepca
Prezydenta Miasta Torunia Pan Zbigniew Rasielewski wyjasnil tryb i zasady rozpatrywania
wnioskéw o wynajecie lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy wynikajace z obowigzujacego
prawa miejscowego. Jednoczesnie podkreslil, iz Zespot ds. Interwencji Mieszkaniowych, na
ktorym bylta Skarzaca w dniu 24 maja 2019r. ze szczegdlng uwaga wystuchat jej wyjasnien oraz
ponownie wyjasnit tryb 1 zasady rozpatrywania wnioskOw o najem lokalu z zasobu Gminy
Miasta Torun.

Skarzaca w dniu 3 sierpnia 2019r. zwrocita si¢ do Prezydenta Miasta Torunia
0 szczegldlowa interpretacje prawng przepisOw obowigzujacej uchwaty. Pismem z dnia 21
sierpnia 2019r. znak GS.10359201901.K.128.2019.LBD Zastepca Prezydenta Miasta Torunia
Pan Zbigniew Rasielewski poinformowat Skarzaca o braku podstaw prawnych do
przekazywania opinii prawnych, poniewaz wszelkie opinie 1 stanowiska s3 wylacznie do
wewnetrzne] dyspozycji jednostki, ktorej dzialania dotyczg. Dodatkowo Prezydent wyjasnil, iz
zgodnie z literalnym brzmieniem tresci § 5 ust. 2 pkt. 1 lit. a) uchwaly osoba opuszczajaca
rodzing zast¢pczg moze, a nie musi zosta¢ najemcg gminnego lokalu mieszkalnego.

Pomimo watpliwosci interpretacyjnych powolanej uchwaly w sprawie ,Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun”
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Torunia uznata, ze sam fakt pobytu osoby
w rodzinie zastepczej nie moze by¢ brany pod uwage w oderwaniu od pozostatych przestanek
okreslonych cytowang uchwala, zwlaszcza, ze pomiedzy opuszczeniem rodziny zastgpcze]
a zlozeniem pierwszego wniosku o wynajecie lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasta Torun uptyneto okoto czterech lat. Ponadto zgodnie z brzmieniem tresci
§ 5 ust. 2 pkt. 1 lit. a) cytowanej uchwatly osoba opuszczajaca rodzing zastgpczg moze, a nie
musi zosta¢ najemcg gminnego lokalu mieszkalnego, natomiast Komisja Mieszkaniowa
analizuje sytuacje kazdej rodziny bardzo szczegdélowo i1 bierze pod uwage roOwniez inne
wzgledy spoteczne jak np. bezdomno$¢, niepelnosprawnos¢, przewlekte choroby,
wielodzietnos$¢, potrzebe ochrony macierzynstwa, itp.

W zwigzku z powyzszym, bioragc réwniez pod uwage, ze wiele rodzin 1 oséb jest
w bardzo trudnej sytuacji mieszkaniowej 1 finansowej, skarge z dnia 4 wrzesnia 2019r. na
Prezydenta Miasta Torunia Rada Miasta Torunia uznaje za bezzasadng. Jednocze$nie Rada
Miasta Torunia wnosi do Prezydenta Miasta Torunia o zmiang powolanej uchwaty, w taki
sposob aby nie budzila ona watpliwosci interpretacyjnych.

Jednoczesnie z uwagi na to, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, ponowienie jej
w tej czesci bez wskazania nowych okolicznosci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzace;.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczacych jego zadan lub dziatalnos$ci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wilasciwych do rozpatrywania

skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdétowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony i1 ochrony réznych interesOw jednostki, ktére nie dajg
podstaw do zgdania wszczecia postegpowania administracyjnego albo tez nie moga stanowic
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postgpowania sgdowego.”
Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem jednoinstancyjnym i
od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sagdu administracyjnego.




