Zalacznik

do uchwaty nr 258/19

Rady Miasta Torunia

z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

UZASADNIENIE

11 wrze$nia 2019r. do Rady Miasta Torunia wplynela skarga mieszkancow
ul. Husarskiej, reprezentowanych przez radce prawnego, z dnia 27 sierpnia 2019r. na
Prezydenta Miasta Torunia.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal ja do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2019r. poz. 506, poz. 1309 1 poz. 1696) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3
oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2018r. poz. 2096 1 poz. 1629 oraz z 2019r. poz. 60 1 poz. 1133) do rozpatrzenia skargi
na prezydenta miasta 1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych witasciwa jest rada
gminy.

Skarga dotyczy dzialan podejmowanych w toku postepowania o udzielenie
pozwolenia na budowe obiektu handlowego przy ulicy Lodzkiej 1 postepowania w zwigzku
z ustaleniem lokalizacji zjazdu z parkingu obiektu handlowego w ulice Husarska.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz wyjasnieniami zlozonymi przez Prezydenta Miasta
Torunia z dnia 1 pazdziernika 2019r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ustalita na
posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika 2019r., ze teren, na ktorym zlokalizowany jest pawilon
handlowy wraz z parkingiem (dz. nr 142, 375) przy ul. Lodzkiej 35-37, objgty jest miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego ,.t.0dzka-Strzalowa” (uchwata Rady Miasta Torunia
nr 1036/02 z 21 lutego 2002r., Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 58, poz. 1115). Dla przedmiotowe;j
nieruchomosci plan ustala podstawowe przeznaczenie — ushugi komercyjne (26 OUK). Teren
przylega do droég publicznych: ul. todzkiej (3 KZ), ul. Grota-Roweckiego (4 KZ)
1ul. Husarskiej (12 KD). Pélnocno-wschodnia granica nieruchomosci sgsiaduje z terenami
przeznaczonymi w planie na funkcje mieszkaniowe. Na podstawie postanowien tego planu
wdniu 6 maja 2014r. zostala wydana decyzja Prezydenta Miasta Torunia
(WAIiB.6740.12.89.71.2014.Msp) o pozwoleniu na budowe pawilonu handlowego z cze¢scia
biurow3a 1 ustugowa przy ul. Lodzkiej 35 — 37 w Toruniu (dziatka nr 142 z obrebu 73 1 dziatki
nr 351 1375 z obrgbu 66). Zjazdy z przylegtych drog publicznych zaprojektowano w oparciu
o decyzj¢ Miejskiego Zarzadu Droég w Toruniu z dnia 29 maja 2013r.
(MZD.UEI2.720.42.2.2013), zezwalajaca na lokalizacje zjazdow z ulicy Lodzkiej (dz. nr 140,
obr. 73) wraz z pasem dla skrecajacych w lewo oraz z ul. Husarskiej (dz. nr 351, obr. 66) na
teren dziatki nr 375 z obrgbu 66 w zwigzku z planowang budowa pawilonu handlowego przy
ul. £odzkiej 37. Decyzja o pozwoleniu na budowe z dnia 6 maja 2014r. zatwierdzono projekt
budowy zjazdu z ulicy Husarskiej, uzgodniony wczesniej przez Miejski Zarzad Drog w Toruniu
pismem z dnia 17 pazdziernika 2013r. (MZD.UEI2.720.42.3.2013).

Kwestie zwigzane z kregiem stron postgpowania zostaly rozstrzygnigte w toku
postepowania nadzwyczajnego, prowadzonego na wniosek mieszkancow ul. Husarskiej. Na
jego podstawie, w dniu 19.01.2018r. zostalo wznowione postepowanie administracyjne
zakonczone wczesniej ostateczng decyzja z dnia 06.05.2014r.
(WAIiB.6740.12.89.71.2014.MSp). W wyniku przeanalizowania sprawy, decyzja z dnia
23.03.2018r. (WAIiB.6740.75.89.1.2014.MS.ZP), Prezydent Miasta Torunia odméwit
uchylenia przedmiotowej decyzji, wobec stwierdzenia braku podstaw do jej uchylenia na



podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 1 poz. 1629 oraz z 2019r. poz. 60,
1 poz. 1133). Na skutek odwotania od powyzszej decyzji, Wojewoda Kujawsko Pomorski
orzekl utrzyma¢ w mocy zaskarzong decyzjg, decyzja z dnia 24.07.2018r.
(WIR.VIIL.7840.1.117.2018.GZ). W uzasadnieniu decyzji Wojewoda podtrzymat stanowisko
Prezydenta Miasta Torunia, odno$nie nieuznania za strony postgpowania administracyjnego
odwolujacych sie. Wskazal, ze orzecznictwo sadowo — administracyjne jednoznacznie
rozstrzyga, iz samo subiektywne odczucie okreslonego podmiotu, ze inwestycja oddziatuje na
jego nieruchomos$¢ nie jest wystarczajagce do uznania, ze nieruchomos$¢ ta usytuowana jest
w obszarze odzialywania danego przedsiewzigcia 1 przystuguje jej przymiot strony
postepowania.

W zwiagzku z realizacja przez Inwestora robot w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen
1 warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe (WAiB.6740.12.89.71.2014.MSp) z dnia
06.05.2014r., w dniu 22.03.2018r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu
Grodzkiego w Toruniu wydat decyzj¢ (PINB.450.2.2018.WZ), na podstawie art. 51 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019r. poz. 1186, poz. 1309, poz.
1524, poz. 1696 1 poz. 1712), nakladajacg na inwestora obowigzek dostarczenia czterech
egzemplarzy projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajacego zmiany wynikajace
z dotychczas wykonanych robot budowlanych, zwigzanych z budowg pawilonu handlowego
z czg$Scig biurowa 1 ustugowa przy ul. Lodzkiej 35-37 w Toruniu. W nastgpstwie wydania
decyzji na podstawie art. 36a ust. 2, uchylil wtasng decyzj¢ o pozwoleniu na budowe z dnia
06.05.2014r. (WAiB.6740.12.89.71.2014.MSp). W rezultacie prowadzonego postepowania
naprawczego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego w dniu 28.08.2018r. zatwierdzit
projekt budowlany zamienny budynku pawilonu handlowego z czg¢$cig biurowa i ustugowa na
terenie dziatki nr 142 z obrebu 73 oraz dziatek nr 375, 376, 377 z obrebu 66 przy ul. Lodzkiej
35-43 w Toruniu. Zatwierdzony projekt budowalny dotyczy pawilonu handlowego z cz¢scia
biurows i ustugowa o powierzchni uzytkowej 2534,23 m?, przy czym powierzchnia sprzedazy
pawilonu nie przekracza 2000 m?. Na terenie przy pawilonie zaprojektowano lacznie 140
miejsc postojowych. Wjazd na teren inwestycji przewidziano poprzez 3 zjazdy — dwa
z ul. Lodzkiej oraz jeden z ul. Husarskiej. Lokalizacja zjazdow zostala uzgodniona przez
Miejski  Zarzad Drog pismem 2z dnia 29.06.2018r. (MZD.EU.720.98.2018.0K).
W zatwierdzonym projekcie zamiennym projektant przedstawit analiz¢ obszaru oddziatywania
obiektu, z ktérej wynika, ze teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie
przepisOw odrgbnych, wprowadzajacych zwigzane 2z tym obiektem ograniczenia
w zagospodarowaniu, w tym zabudowy tego terenu, zamyka si¢ w granicach dzialek Inwestora:
142 z obrgbu 73, oraz dziatek nr 375, 376, 377 z obrgbu 66. Inwestor uzyskat pozwolenie na
uzytkowanie 22.03.2019r. (decyzja PINB.435.65.2019.WZ.Al).

Odnosnie ww. zjazdu z ul. Husarskiej, w dniu 07.02.2019r. Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu wydalo decyzje (SKO.523.1.2019) orzekajaca utrzymaé w mocy,
zaskarzong przez mieszkancéw ul. Husarskiej reprezentowanych przez radc¢ prawnego,
decyzj¢ wydang z upowaznienia Prezydenta Miasta Torunia przez Dyrektora Miejskiego
Zarzagdu Drog w Toruniu w dniu 26 listopada 2018r. (MZD.EU.720.14.15.2017.0K)
w przedmiocie odmowy uchylenia ostatecznej decyzji z dnia 13 lutego 2017r. wydanej przez
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog w Toruniu, dotyczacej lokalizacji zjazdu publicznego
z ul. Husarskiej na dziatke 375 do budowanego pawilonu ustugowo-handlowego potozonego
przy ulicy Lodzkiej 35/37 w Toruniu (na dziatkach nr 375 1390, obr. 66 oraz dz. nr 142, obr.73).
W uzasadnieniu organ podal, ze odwotujacy nie posiadali interesu prawnego uprawniajacego
ich do udzialu w sprawie wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu. W dniu 29.03.2019r.
wplyneta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarga Skarzacych na
rozstrzygnigcie SKO na powyzsza decyzje (SKO.523.1.2019) z dnia 07.02.20109r.



Ponadto, w 2018r. na przywotanym w skardze spotkaniu Prezydenta Miasta Torunia
z mieszkancami osiedla Rudak (27.02.2018r.), gdzie zarejestrowano zgloszenie jednej
ze Skarzacych oraz w konsekwencji tego spotkania i w odpowiedzi kierowanej do zglaszajacej
(ale takze w prowadzonej licznej korespondencji z mieszkancami ul. Husarskiej), Urzad Miasta
wskazywal na dzialania podjete w celu ograniczenia ruchu pojazdéw dostawczych do
1z przedmiotowego obiektu handlowego ulicag Husarskg. Wdrozono zmiane¢ organizacji ruchu
drogowego poprzez wprowadzenie ograniczenia tonazowego — do 3,5 tony. Ponadto, dla
uspokojenia ruchu pojazdéw osobowych na ul. Husarskiej zamontowane zostaly progi
zwalniajace.

Od dnia 15 kwietnia 2019r. wydane zostalo na rzecz wilasciciela punktu sprzedazy
potozonego w Toruniu przy ul. Lodzkiej 35-37 (punkt handlowy w pasazu ,,LEWIATAN”)
(zezwolenie nr [ 1973/A-1973/19) zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci
do 4,5 % oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Wniosek o wydanie
stosownego zezwolenia przedsigbiorca ztozyl w dniu 20.03.2019r. Wraz z wnioskiem
przedtozono wszystkie prawem wymagane dokumenty, tj. tytut prawny do lokalu oraz decyzje
wilasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Postanowieniem z dnia
25.03.2019r. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Toruniu wydata
pozytywna opini¢ co do lokalizacji wnioskowanego punktu sprzedazy, zgodnie z uchwalg
nr 884/18 Rady Miasta Torunia z dnia 21.06.2018r. w sprawie ustalenia na terenie miasta
Torunia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy 1 w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2018 r.,
poz. 3326) oraz uchwalg nr 885/18 Rady Miasta Torunia z dnia 21.06.2018r. w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta Torunia
(Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2018r., poz. 3327). Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz zgodnie z art.
18 ust. 10 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 i poz. 2244 oraz z 2019r. poz.
730), w przypadku powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktdcania porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia
organéw powolanych do ochrony porzadku publicznego, organ zezwalajacy cofa wydane
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych. W aktach sprawy Wydzialu Ewidencji
1 Zezwolen Urzedu Miasta Torunia brak jakichkolwiek informacji o nieprawidtowos$ciach
w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy przy ul. Lodzkiej 35-37.
Niemniej Wydzial Ewidencji 1 Zezwolen Urzgedu Miasta Torunia wystapit z zapytaniem
o ewentualne zaklocenia porzadku publicznego do Komisariatu Policji Torun-Podgorz oraz
Strazy Miejskiej w Toruniu. Z informacji zwrotnych, zawartych w piSmie z dnia 30.09.2019r.
(L. dz. KPPD-5236/2019), wynika, ze komisariat w biezagcym roku nie prowadzit postepowan
przygotowawczych z art. 208 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2018r.
poz. 1600 i poz. 2077 oraz z 2019r. poz. 730, poz. 858, poz. 870, poz. 1135 1 poz. 1579)
zwigzanych ze sprzedazg alkoholu matoletnim w przedmiotowym sklepie. Ponadto, w okresie
ostatnich 6 miesi¢cy nie byly podejmowane interwencje zwigzane z zaktocaniem porzadku
publicznego w zwigzku ze sprzedazg tam napojow alkoholowych. Pod adresem ul. £.6dzka 35-
37 odnotowano 9 interwencji nie zwigzanych z powyzszym zakresem. Natomiast, z danych
pozyskanych ze Strazy Miejskiej w  Toruniu pismo z dnia 24.09.2019r.
(SM.NO.0610.24.2019S8S.) wynika, ze do jednostki nie wptynelo Zzadne zgloszenie odnosnie
zakltdcania spokoju, porzadku publicznego, spozywania alkoholu w miejscach zabronionych,
zanieczyszczania miejsc ogoélnodostepnych ani ucigzliwosci spowodowane] uzywaniem
pojazdow mechanicznych w poblizu przedmiotowego obiektu. Ponadto sprawdzenia dokonano
takze w zakresie zarejestrowanych wykroczen za rok 2019 (pouczenia, mandaty karne, wnioski



o ukaranie) - w omawianej lokalizacji nie stwierdzono przypadku obejmujgcego przedmiot
skargi.

Majac na wzgledzie wyniki powyzszych czynnos$ci sprawdzajacych nie ma podstaw
do wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie ewentualnego cofni¢cia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Niemniej, w przedmiotowym punkcie sprzedazy,
w pazdzierniku br. przeprowadzona zostanie kontrola przedsigbiorcy zgodnie z ustawg z dnia
06.03.2018r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 2019, poz. 1292).

Majac na uwadze powyzsze, nieuzasadnione sg tezy zawarte w skardze, dotyczace, jak
nalezy rozumie¢ bezprawnego, odmawiania skarzacym nadania statusu strony
w postepowaniach prowadzonych z upowaznienia Prezydenta Miasta Torunia, oraz
ignorowania postulatow mieszkancoOw ul. Husarskiej w kwestiach rozwigzan drogowych
ograniczajacych ucigzliwosci zwigzane z obshugg funkcjonujacego przy ul. Lodzkiej sklepu, co
zweryfikowaly niezalezne organy w postgpowaniach odwolawczych. Zaznaczy¢ ponadto
nalezy, ze iz w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2018r. poz. 2068 oraz z 2019r. poz. 698, poz. 730 1 poz. 1716) ul. Husarska jest drogg
publiczng, zaliczang do kategorii drég gminnych. Zatem stanowi cigg komunikacyjny,
z ktorego moze korzystac¢ kazdy, zgodnie z jego przeznaczeniem, z ograniczeniami 1 wyjatkami
okreslonymi w powotanej ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczegdlnych.
Powyzsze potwierdza, ze podejmowane przez jednostki organizacyjne Gminy dziatania
w zakresie podniesionych w skardze okolicznos$ci byly 1 sg realizowane z zachowaniem
obowigzujacych przepisOw prawa.

W zwiazku z powyzszym skarge z dnia 27 sierpnia 2019r. na Prezydenta Miasta
Torunia Rada Miasta Torunia uznaje za bezzasadna.

Jednoczesnie z uwagi na to, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, ponowienie jej
w tej czesci bez wskazania nowych okolicznosci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacych.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dzialalnosci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczego6lne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania

skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdtowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony 1 ochrony réznych interesOw jednostki, ktére nie dajg
podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowic¢
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sgdowego.”

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sadu administracyjnego.




