Zalacznik

do uchwaty nr 255/19

Rady Miasta Torunia

z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

UZASADNIENIE

25 lipca 2019r. Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przekazat do Rady Miasta Torunia
skarge z dnia 12 lipca 2019r. na postepowanie Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z o. o.
w Toruniu oraz Gminy Miasta Torun w odniesieniu do realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa
uktadu torowo-drogowego w ul. Waty gen. Sikorskiego 1 al. $w. Jana Pawla II w Toruniu Bit-
City I1”.

Pismem z dnia 30 lipca 2019r. Przewodniczacy Rady Miasta Torunia poprosit
Skarzacego o sprecyzowanie czy jest to skarga takze na Prezydenta Miasta Torunia i Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Drog. W odpowiedzi Skarzacy pismem z dnia 8 sierpnia 2019r.
sprecyzowal, ze podtrzymuje skarge w stosunku do Prezesa Miejskiego Zaktadu Komunikacji
Sp. zo. 0. w Toruniu.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal ja do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506, poz. 1309 i poz. 1696) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3
oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018r. poz. 2096 1 poz. 1629 oraz z 2019r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) do
rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
wlasciwa jest rada gminy.

Skarga dotyczy utrudniania i uniemozliwiania dost¢pu do informacji publicznej przez
Prezesa Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0. 0. w Toruniu.

Na swoich posiedzeniach w dniach 5 wrze$nia 2019r. oraz 2 pazdziernika 2019r.,
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Torunia zapoznata si¢ z skarga. W pierwszej
kolejnosci musiata rozstrzygnaé, czy przedmiotowa skarga moze by¢ rozpatrzona przez Rade
Miasta Torunia, czy tez Rada jest niewlasciwa do rozpatrzenia tejze skargi. Dotychczasowe
stanowisko Rady Miasta Torunia uznawato, ze Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o. o.
w Toruniu jest spotka kapitatowa, w ktérej postgpowanie nadzorcze 1 kontrolne jest
uregulowane przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U
z 2019r. poz. 505 1 poz. 1543). Bezposrednia kontrola spotek (jednym z elementéw kontroli
1 nadzoru w spotkach kapitatowych jest rozpatrywanie skarg na organy spotek) odbywa si¢ na
zasadach okreslonych w kodeksie spotek handlowych, ktérego przepisy nie przewidujg
regulacji szczegdlnych dotyczacych kontroli spotek z udziatem gminy (w tym dopuszczajacych
ich kontrole przez rad¢ gmin bedacg udzialowcem spotki). Wobec jednak jednoznacznego
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetego w orzeczeniu z 28 sierpnia 2019r.
(I OSK 657/19), ktéry uznat, ze ,,spotki prawa handlowego, ktorych jedynym wilascicielem jest
gmina, majg szczego6lny charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia)
jest realizacja okreslonych zadan gminy (art. 9 ust. 1 powolanej ustawy o samorzadzie
gminnym), a nie przynoszenie zysku, nalezy uznal, Ze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym w odniesieniu do tych spotek sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepisow
kodeksu spotek handlowych. To za$ uzasadnia kompetencje kontrolne rady gminy nad tego
rodzaju spotkami, poniewaz rada gminy musi posiada¢ kompetencje kontrolne w stosunku do
wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomocg ktorych gmina realizuje spoczywajace na niej
zadania (...). Przekazanie zadan do spotki nie moze bowiem oznacza¢ wyjecia ich spod kontroli



rady. Z tego wzgledu spotki, ktorych jedynym wlascicielem jest gmina, niewatpliwie mieszcza
si¢ w pojeciu ,,gminnych jednostek organizacyjnych”, pomimo tego, ze posiadaja odrgbng od
gminy osobowos¢ prawng.”.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznata, ze jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi
z dnia 12 lipca 2019r.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Torunia poza zapoznaniem si¢ ze
skargg zapoznala si¢ z wyjasnieniami Prezesa Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z o. o.
w Toruniu, pismami Miejskiego Zakladu Komunikacji Sp. z 0. 0. w Toruniu z dnia 18 czerwca
2019r., z dnia 5 lipca 2019r. 126 lipca 2019r. oraz Postanowieniem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Toruniu z dnia 12 sierpnia 2019r. (SK0O.55.25.2019).

Na podstawie powyzszych dokumentow Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miasta Torunia ustalila, ze Skarzacy 11 czerwca 2019r. zlozyl, na podstawie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019r. poz. 1429), wnioski
o udzielenie informacji publicznej dotyczacej ,,Przebudowy uktadu torowo - drogowego
w ul. Waly gen. Sikorskiego i al. $w. Jana Pawfa Il wraz z budowg pasa tramwajowo-
autobusowego w Toruniu — BiT-City II”. Pismem z 18 czerwca 2019r. Prezes Miejskiego
Zaktadu Komunikacji Sp. z 0. 0. w Toruniu poinformowat Skarzacego, ze w oparciu o art. 13
ust. 2 powotanej ustawy o dostepie do informacji publicznej, wnioskowane przez Skarzacego
informacje z uwagi na objetos¢ dokumentacji oraz konieczno$¢ anonimizacji danych
osobowych czas na ich udost¢pnienie zostanie wydtuzony z 14 dni do 2 miesigcy. Od tego
pisma Skarzacy odwotat si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu.
Postanowieniem z dnia 12 sierpnia 2019r. (SKO.55.25.2019) Kolegium postanowito stwierdzi¢
niedopuszczalno$¢ odwotania. W uzasadnieniu Kolegium wskazalo, ze ,,powolany przepis art.
13 ust. 2 nie przewiduje wydawania decyzji informujacej o przedhuzeniu terminu dostgpu do
informacji publicznej. Informacja o przedluzeniu terminu udzielenia informacji publicznej nie
konczy postgpowania w sprawie jej udzielenia. Postgpowanie to zostanie zakonczone gdy
podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej udostepni jg osobie zainteresowane;j
albo wyda decyzj¢ o odmowie jej udzielenia.”. 26 lipca 2019r., tj. przed uptywem 2 miesiecy
od daty ztozenia wniosku (11 czerwca 2019r.) przez Skarzacego, Miejski Zaktad Komunikacji
przekazat Skarzacemu wnioskowane informacje.

W zwigzku z powyzszym skarge z dnia 12 lipca 2019r. na Prezesa Miejskiego Zaktadu
Komunikacji Sp. z 0. 0. w Toruniu Rada Miasta Torunia uznaje za bezzasadng, bowiem nie
potwierdzit si¢ zarzut utrudniania 1 uniemozliwiania Skarzacemu dostepu do informacji
publiczne;.

Jednoczesnie z uwagi na to, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, ponowienie jej
w tej czesci bez wskazania nowych okolicznosci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacego.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, 1z na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczacych jego zadan lub dziatalno$ci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania

skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdétowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony 1 ochrony réznych interesOw jednostki, ktére nie dajg
podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowic
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sgdowego.”

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sagdu administracyjnego.




