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UZASADNIENIE 
  

8 sierpnia 2019r. do Rady Miasta Torunia wpłynął wniosek z dnia 7 sierpnia 2019r. 
o podjęcie przez Radę Miasta Torunia uchwały, zgodnie z którą na terenie gminy zakazane 
byłoby organizowanie zgromadzeń proaborcyjnych.  

Przewodniczący Rady Miasta Torunia przekazał wniosek do Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miasta Torunia celem jego zbadania i przygotowania projektu 
uchwały Rady w sprawie jego rozstrzygnięcia.  

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2019r. poz. 506 i poz. 1309) w zw. z art. 241, art. 244 oraz art. 247 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 i poz. 
1629 oraz z 2019r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) rada gminy rozpatruje wnioski składane przez 
obywateli.  

W uzasadnieniu Wnioskodawca wskazał, że zgromadzenia proaborcyjne naruszają 
przepisy prawa. 

Zasady i tryb organizowania, odbywania oraz rozwiązywania zgromadzeń reguluje 
ustawa z dnia 24 lipca 2015r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019r. poz. 631). Przepisy 
ustawy są kompleksowe i nie dają żadnych kompetencji do regulacji zasad i trybu 
organizowania, odbywania oraz rozwiązywania zgromadzeń radom gmin.  

Jedynie organ wykonawczy gminy jest uprawniony do wydawania decyzji o zakazie 
zgromadzenia, jeżeli:  
1) jego cel narusza wolność pokojowego zgromadzania się, jego odbycie narusza art. 4 

powołanej ustawy Prawo o zgromadzeniach lub zasady organizowania zgromadzeń albo 
cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszają przepisy karne; 

2) jego odbycie może zagrażać życiu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, 
w tym gdy zagrożenia tego nie udało się usunąć w przypadkach, o których mowa w art. 12 
lub art. 13 cytowanej ustawy Prawo o zgromadzeniach; 

3) zgromadzenie ma się odbyć w miejscu i czasie, w których odbywają się zgromadzenia 
organizowane cyklicznie, o których mowa w art. 26a wskazanej powyżej ustawy. 

Ponadto organ wykonawczy gminy jest uprawniony do ingerowania celem 
zapewnienia przestrzegania prawa podczas zgromadzeń. 

Jednakże jeżeli, w ocenie Wnioskodawcy, organy gminy powinny być wyposażone 
w narzędzia prawne umożliwiające im ustalanie zasad dotyczących organizowania 
zgromadzeń, ma on możliwość zwrócenia się do ustawodawcy o stosowną zmianę zapisów 
wymienionej ustawy. 

W związku z powyższym Rada Miasta Torunia nie uwzględnia wniosku z dnia 
7 sierpnia 2019r. o podjęcie przez Radę Miasta Torunia uchwały, zgodnie z którą na terenie 
gminy zakazane byłoby organizowanie zgromadzeń proaborcyjnych. 

Z uwagi na fakt, że zgodnie z art. 247 powołanego Kodeksu postępowania 
administracyjnego do wniosku stosuje się odpowiednio przepis art. 239 § 1 w zw. art. 238 
Kodeksu Rada poucza Wnioskodawcę, że w związku z odmową załatwienia wniosku 
ponowienie go w tej części bez wskazania nowych okoliczności spowoduje, zgodnie z art. 239 
§ 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, iż Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje 
stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania Wnioskodawcy. 


