Zalacznik

do uchwaty nr 230/19
Rady Miasta Torunia

z dnia 12 wrzes$nia 2019 .

UZASADNIENIE

17 czerwca 2019r. do Rady Miasta Torunia wptyneto pismo od Zastepcy Prezydenta
Miasta Torunia przekazujace skarge z dnia 14 czerwca 2019r. na Dyrektora Zespotu Szkot
Ekonomicznych w Toruniu.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal ja do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady
rozstrzygajacej zasadnos¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506 i poz. 1309) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art.
238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018r. poz. 2096 1 poz. 1629 oraz z 2019r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) do rozpatrzenia
skargi na prezydenta miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wtasciwa jest
rada gminy.

Skarga dotyczy niewlasciwego postepowania, w ocenie Skarzacej, Dyrektor Zespotu
Szkét Ekonomicznych w Toruniu poprzez naruszenie przez niego obowiazkow stuzbowych
w zakresie nieprzestrzegania obowigzujacych przepisOw bezpieczenstwa 1 higieny pracy
pracownikow szkoly. Ponadto Skarzaca zarzuca Dyrektorowi zaniechanie obowigzkow
shuzbowych polegajacych na braku reakcji na ataki nauczycieli na Skarzaca podczas
klasyfikacyjnej rady pedagogicznej w dniu 12 czerwca 2019r. oraz, ze podczas rozmowy
Skarzacej z Dyrektorem po radzie pedagogicznej dnia nast¢pnego, na pytanie, dlaczego nie
przerwala ataku nauczycieli na nig, zareagowala Smiechem i stwierdzila, ze kazdy ma prawo
wypowiedzie¢ si¢ na radzie pedagogicznej i mimo prosby Skarzacej, nie bedzie reagowacé na
takie negatywne zachowania nauczycieli.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Torunia zapoznala si¢ z skarga,
z wyjasnieniami zlozonymi przez Zastepce¢ Prezydenta Miasta Torunia z 2 sierpnia 2019r.,
z raportem z kontroli Zespotu Szk6t Ekonomicznych w Toruniu oraz wyjasnieniami Dyrektora
tejze Szkoly z 8 lipca 2019r. ustalila na posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2019r., ze 12 czerwca
2019r. podczas klasyfikacyjnej rady pedagogicznej wywigzata si¢ glo$na dyskusja nauczycieli
zwigzana z wystawiong przez Skarzaca oceng niedostateczng uczniowi z historii. Dyrektor
Zespotu Szkot Ekonomicznych w Toruniu oraz Wicedyrektor Szkoty prosili czlonkow rady
o zachowanie spokoju i utrzymanie kultury dyskusji, ale bezskutecznie. Skarzaca zabierata glos
wyjasniajac przyczyny wystawienia oceny niedostatecznej, jednak jej argumentacja nie zostata
przyjeta przez wieksza cze$¢ czlonkéw rady. W punkcie wolne glosy na wniosek jednego
z nauczycieli cztonkowie rady pedagogicznej dopuscili si¢ krytyki postawy Skarzacej, ktora
namawiata nauczycieli do strajku jednak sama do niego nie przystgpita. Ponadto zrodiem
konfliktu bylo wymuszanie przez Skarzaca na innych nauczycielach zwolnien ucznidw z ich
lekcji, aby ona mogla ich odpyta¢ w ramach poprawek w sposob, ktory dotknagl niektorych
nauczycieli, zwlaszcza uczacych wychowania fizycznego.

Dyrektor Zespotu Szkét Ekonomicznych w Toruniu zaprzecza, ze znata temat
wystgpienia w punkcie wolne glosy. Rada odbywala si¢ w $wietlicy szkolnej, nie bylo w niej
naglo$nienia. Przeniesienie obrad do $§wietlicy spowodowane bylo upalem panujacym w tym
dniu. Swietlica jest chlodniejsza, ale posiada zly akustyke. Dyrektor Zespoti Szkot
Ekonomicznych w Toruniu zaprzecza, ze zareagowala §miechem na postawione pytanie przez
Skarzaca, ale usmiechneta si¢ zyczliwie w celu stworzenia dobrej atmosfery rozmowy.



Informacja o terminach rad pedagogicznych i ich tematyce zawarte sg na stronie
internetowej szkoly w zakladce - Kalendarium 2018/2019, ponadto w dzienniku
elektronicznym szkoty oraz na tablicy ogloszen. Zgodnie z Regulaminem Rady Pedagogicznej
powinien by¢ przedstawiony porzadek rady, jednak tym razem go nie przedstawiono. Obrady
odbywaty si¢ zgodnie z ustalonym trybem tego rodzaju rad z wolnymi glosami na jej
zakonczenie. ROwniez w protokole brak zapisu odnos$nie przedstawienia porzadku obrad. Statut
szkoly zawiera wewnatrzszkolny system oceniania. Rada Pedagogiczna pracuje zgodnie
z Regulaminem Rady Pedagogicznej zatwierdzonym w dniu 26.11.2010 r. i aktualnie
obowigzujacym. W protokole rady pedagogicznej zawarto bardzo skapy opis zaistnialej
sytuacji. Protokoly rad pedagogicznych udostepnione s3 czlonkom rady do zapoznania
w sekretariacie szkoty. Podczas kolejnej rady protokot z poprzedniej jest przyjmowany poprzez
glosowanie.

Pracownik Wydzialu Edukacji przeprowadzil kontrole w Zespole Szkot
Ekonomicznych w Toruniu, ktérej celem bylo wyjasnienie zarzutéw Skarzacej dotyczacych
mozliwosci naruszenia obowigzkéw stuzbowych przez Dyrektora Szkoty, w zakresie
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow
szkoly. Podczas kontroli przeprowadzono rozmowe z Dyrektorem oraz skontrolowano
nastepujace dokumenty: Statut Szkoty, Regulamin Rady Pedagogicznej 1 Protokolarz Rad
Pedagogicznych.

Po kontroli Dyrektorowi zalecono;

- reagowa¢ na sytuacje konfliktowe podczas rad pedagogicznych 1 w innych
okolicznosciach, w sposob stanowczy tak, aby nie dopusci¢ do lamania przepiséw
bezpieczenstwa 1 higieny pracy pracownikow,

- zabezpiecza¢ posiedzenia Rady Pedagogicznej w sprzet nagtasniajacy w przypadku takie;j
potrzeby,

- informowac¢ cztonkéw rady pedagogicznej o porzadku obrad 1 sporzadzaé protokoty
z nalezyta skrupulatnoscia.

Na podstawie dokonanych ustalen przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miasta Torunia Rada Miasta biorgc pod uwagg, Ze na sytuacje, ktora miata miejsce 12 czerwca
2019r. podczas klasyfikacyjnej rady pedagogicznej, mogly mie¢ wptyw emocje zwigzane ze
strajkiem nauczycieli, skarge z dnia 17 czerwca 2019r. na Dyrektora Zespolu Szkot
Ekonomicznych w Toruniu uznaje za bezzasadng.

Jednakze Rada Miasta Torunia uznaje rowniez, ze zalecenia pokontrolne wskazane
w raporcie pokontrolnym sg w cato$ci zasadne.

Jednoczes$nie z uwagi na to, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, ponowienie jej
bez wskazania nowych okolicznos$ci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego, iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacego.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, 1z na podstawie przepisu art. 229 pkt 3
cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych dotyczacych jego zadan lub dziatalno$ci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania
skarg.

Naczelny Sad Administracyjny szczegdtowo wyjasnit w wyroku z dnia 1 grudnia
1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), iz ,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony 1 ochrony réznych interesOw jednostki, ktére nie dajg
podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowic¢
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sgdowego.”

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga do sadu administracyjnego.




