Warszawa, 27 lipca 2018 roku

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17 a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Miasta Torun - Urzad Miasta Torunia
Biuro Obshugi Urzedu Miasta Torunia

ul. Waly Gen. Sikorskiego 8

tel. (056) 611 87 47,611 86 73, fax. 611 86 36

e-mail: bou@_ um.%torur_l.-g],

Wykonawca:

Polkomtel Sp. z 0.0.

ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa
osoba do kontaktow: Stanistaw Mirecki
e-mail: stapislaw.mirecki@plus.pl

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu wykonawcy Polkomtel Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie
(dalej zwaneJ jako ,,Pelkomtel” lub ,,Odwolujacy™) na podstawie art. 180 ust. 2
pkt 2 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien pubhcznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 poz. 1579 ze zm. zwana dalej ,,ustawg Pzp”) skladam
ninigjszym odwolanie wobec postanowienr specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia oraz ogloszenia w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonym przez Zamawiajacego na Swiadczenie ushug
telekomunikacyjnych dla Urzedu Miasta Torunmia oraz  jednostek
organizacyjnych GMT w sieci telefonii komdrkowej wraz z dostawa aparatow
telefonicznych oraz modeméw 1 routeréw mobilnego Internetu.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie: .
o art. 29 ust. 1 - 3 ustawy Pzp poprzez opisanie plzedmxotu zamdwienia
W Sposob me;ednoznaczny i niewyczerpujacy, bez uwzglednienia
wszystkich wymagad -1 okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie éferty, a takze w sposéb utrudniajacy uczeiwa konkurencje
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oraz poprzez wskazanie znakéw towarowych bez okredlenia
rownowaznosci;

* art. 26 ast. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie w sposéb niejednoznaczny
warunku udzialu w postepowaniu wraz z wadliwym opisaniem
dokumentdw zadanych na potwierdzenie jego spelniania.

Odwetujacy wnosi o nakazanie przez Izbe dokonania przez Zamawiajacego
odpowiednich zmian s.iw.z. W sposob zaproponowany w dalsze] czesci
niniejszego odwotlania.

I.  Ogloszenie 0 zaméwieniu.

W dniu 23 marca br. zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych
pod numerem 587780-N-2018 ogloszenie Zamawiajacego o0 wszczeciu
postgpowania w trybie przetargn nieograniczonego o udzielenie zaméwienia
publicznego na $wiadczenie ushig telekomunikacyjnych dla Urzedu Miasta
Torunia oraz jednostek organizacyjnych GMT w sieci telefonii komorkowe;
wraz z dostawg aparatéw telefonicznych oraz modemdw i routeréw mobilnego
Internetu.

IL.  Legitymacja do wniesienia odwolania.

Odwolujacemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwolania do Krajowej
Izby Odwolawczej, gdyz zgodnie z przepisem art. 179 ust. 1 ustawy Pzp ma
zar6wno interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze poniesé szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepisdw ustawy. Odwolujacy jest
przedsi@biorcé}, ktory jest zainteresowany zlozeniem oferty w niniejszym
postepowaniu przetargowym. Wadliwe sporzadzenie dokumentacji przetargowej
godzi w nasze uzasadnione interesy oraz skutkuje powstaniem szkody w postaci
braku mozliwosci zawarcia umowy oraz ‘realizacji przedmiotowego zamdwienia.
Tym samym Odwotujacy posiada legitymacje do wniesienia odwolania.

III.  Termin na wniesienie odwolania.

W dniu 23 lipca br. opublikowano ogloszenie o zaméwieniu. W tym samym
dniu na stronie internetowej Zamawiajgcego zamieszczono dokumentacje
przetargowg. Zarazem zgodnie z treécig art. 185 ust. § Pzp, jezeli koniec terminu
do wykonania czynnosci przypada na sobotg lub dzien ustawowo wolny od
pracy, termin uptywa dnia nast¢pnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.
Tym samym Odwolujacy wnidst niniejsze odwotlanie Z zachowaniem 5-
dniowego terminu okreélonego w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy.Pzp.
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Uzasadnienie Polkomtel Sp. z 0.0.
ul. Konstruktorska 4

02-673 Warszawa

I. Zagadnienia wstepne. tel. +48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

www.plus pl

- (1) Przedmiotem niniejszego postgpowania przetargowego jest $wiadczenie
ustug telefonii komérkowej wraz z dostaws urzadzen. Podkreslamy, iz
jest to trzecie postepowanie prowadzone w toku 2018 obejmujace ten
sam przedmiot zaméwienia, Pierwsze postepowanie wszczete w dniu 17
kwietnia br. zostalo uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, gdyz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwote,
jaka Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamowienia', Drugie
postgpowanie wszezete w dniu 21 maja br. Zamawiajacy uniewaznil na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp to jest ze wzgledu na obarczenie
postepowania niemozliwa do usuniecia wadg uniemozliwiajaca zawarcie
wazZnej umowy’.

(2) W ocenie Polkomtel brak ofert mieszczagcych sic w  budzecie
Zamawiajacego lub tez konieczno$¢ uniewaznienia postepowania ze
wzgledu na jego wady byly konsekwencjg niestarannie przygotowanej
dokumentacji przetargowej. W niniejszym postepowaniu mamy do
czynienia z analogiczng sytuacja. Zamawiajacy w spos6b nieprecyzyjny
lub tez niespdjny opisuje przedmiot zamdwienia znaczaco utrudniajgc
przygotowanie oferty, zmuszajac wykonawcéw do uwzgledniania w
cenie oferty nie tyle ryzyk zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu
zamoOwienia, co ryzyk wynikajascych z braku jednoznacznosci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Wykonawea Polkomtel
wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmian Iub tez
doprecyzowania opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie wskazanych
ponizej naruszen ustawy Prawo zamowiesi publicznych.

Il. Zarzut dotyczacy wadiiwego opisu przedmiotu zaméwienia (terminy
dostaw i uruchomienia usiug).

(3) Zgodnie z trescig dokumentacji przetargowe] umowa jest zawierana na
okres 24  miesieccy od  rozpoczecia  s$wiadczenia  ushig
telekomunikacyjnych, co ma nastapi¢ nie wczesniej niz od dnia
17.08.2018 roku (termin zakonczenia czescei uméw
telekomunikacyjnych). W tresci szczegdlowego opis przedmiotu
zamowienia (zalacznik nr 1 do umowy) okreslono, iz przedmiot
zamOwienia obejmuje zachowanie wszystkich :_.J,dotychczasowych'
numeréw abonenckich uzytkowanych przez Z'a'fhawiajz;cego po

Uttt www.bip.torun oVdokumenty php?Kod=1250275

2 hip:/www. hin torun, l/dolarmenty.pho?Kod= 230505
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uzyskaniu od Zamawiajacego zawiadomienia o terminie rozpoczecia Polkomtel Sp. z 0.0.
swiadczenia ushig. W tresci zalgcznika nr 4 do umowy Zamawiajacy g'z’g‘?’gs\x:’:g:x:“
okreslit ponadto nastepujace terminy wykonania zaméwienia: tel. +48 22 426 1000
* dostawa aparatow telefonicznych, modeméw i routeréw nastgpi mf?uf ‘:26 0102
po zawarciu umowy jednak nie poinief niz 4 dni robocze przed
rozpoczeciem swiadczenia ustug (100 szt.);
® W irakcie trwania umowy Wykonawca dostarczy sprzet w terminie
nie dtuzszym niz 10 dni liczge od dnia zlozenia zaméwienia (za
wyjgtkiem 100 szt. sprzetu, kiory ma byé dostarczony nie pozniej
niz na 4 dni przed rozpoczeciem realizacji umowy);
* W trakcie realizacji umowy Wykonawca dostarczy dla kart SIM
sprzet. (telefon — dla abonamentu I ~ 3 szt., abonamentu Il — 33
szt. oraz dla abonamentu 11T — 410 szt., modem - 10 szt., router —
2 sz1.) w terminach wskazanych przez Zamawiajgcego.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z informacjami prezentowanymi przez
Prezesa UZP przecigtny czas trwania postepowania o wartoéci nie
przekraczajacej progéw UE wynidst w 2017 roku 38 dri’. Mamy zatem
do czynienia z sytuacja, w kidrej nie wydaje sie mozliwe zawarcie
umowy przed terminem 17 sierpnia br. wskazanym w dokumentacji
przetargowej. Zarazem wykonawca jest obowigzany do rozpoczecia
wykonywania ustug oraz kart SIM w terminach wskazanych przez
Zamawiajgcego i nieznanych na tym etapie. Dostawa telefondéw musi
nasigpi¢ nie pdzniej niz 4 dni robocze przed rozpoczeciem $wiadczenia
ustug. Umowa nie okreéla zatem zadnego terminu gwarantowanego —
liczonego po dniu zawarcia umowy ~ na przygotowanie sie przez
wykonawce do wykonywania $wiadczenia. Wykonawey sg zmuszani do
skladania oferty potwierdzajacej gotowosé do rozpoczecia wykonywania
swiadczenia bez wiedzy na temat terminu. Powyzsze stanowi bariere w
dostgpie do przedmiotu zamdwienia.
(4) Zgodnie z utrwalonym pogladem orzecznictwa odnoszacego sie do ushlg
telekomunikacyjnych, ustalenie odpowiedniego terminu na rozpoczecie
wykonywania $wiadczen stanowi jedna z kluczowych informacii
zawartych w opisie przedmiotu zaméwienia. Bogate orzeczmictwo
Krajowej Izby Odwolawezej wskazuje na koniecznosé okreslenia przez
Zamawiajacego liczonego w dniach, tygodniach, miesigcach (w
zalezno$ci od przedmiotu zamdwienia) terminu na wykonanie
swiadczenia po zawarciu umowy. Przykladowo Izba w wyroku z dnia
25 czerwcea 2010 roku sygn. KIO/UZP 1123/10 Sklaa’ orzekajqcy Izby

* Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych w 2017 1,
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stwierdza, ze przewidzenie zbyt krdtkiego, a w dodatku nieokrestonego
okresu prreznacionego na prrygotowanie wykonawcy do rozpoczecia
spetniania swiadczenia, gdy konieczne jest dosyé skomplikowane
przygotowanie wykonawcy do speiniania Swiadczenia, nie moze byé
uznane jako wiasciwe stosowanie art. 29 ust. 1i 2 Pzp”. Podobnie KIQ
w wyroku z dnia I sierpnia 2013 roku sygn. akt KIO 1869/13:
wSwiadczenie ustugi rozpoczyna sie z dniem ] marca 2014 v. Pomimo
szeregu dzialah, kidre wykonmawca zmuszomy jest podjgé przed
rozpoczgciem Swiadczenia wiaSciwej ustugi Zamawiajgcy w Zaden
sposéb nie okreslit minimalnego nawer czasu, w ktérym wykonawca
bedzie w stanie w sposéb nalezyty prszgorowaé sie do $wiadczenia tej
ustugi (...) wykonawcy ubiegajgcy si¢ o zamdowienie publiczne nie majq
pewnaosci, kiedy bedq mogli rozpoczgc priygotowania do $wiadczenia
ustugi, a co najistotniejsze, nie majg pewnosci, ile bedq mieli czasu na
podjecie tych prrygotowawczych czynmosci. Nie mogq zatem wycenié
tych prac i zwigzanego z nimi ryzyka, w szczegdlnosci takse uzaleznienia
od powyzszego kar umownych przewidzianych przez Zamawiajgcego™.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze rozwazania Izby zawarte z
wyroku z dnia 4 listopada 2013 r. sygn. KIO 2434/13: . Izba wskazuje, ze
wiko wykonawca, ktéry ma pewnosé, ze bedzie faktycznie realizowal
dane zamowienie moze przedsigwzigé okreslone dziatania, ponoszgc w
tym zakresie okreslone naklady, z tytulu ktérych wie otrzyma odrebnego
wynagrodzenia, a kidre to dzialania maja przygotowaé wiasciwe
Swiadczenie ustug | muszq byé uwzglednione w wycenie oferty.
Tymczasem w prredmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego zamawiajgcy nie prrewidzial iadnego terminu na
przygotowanie sig do’ swiadczenia ustug, zakladajgc bezkrytycznie
zakoricrenie postgpowania przed data 1 stycznia 2014 r. i uznajgc ie
skoro zawarcie umdw moie nastgpic w pierwszym tygodniu grudnia fo
wyloniony wykonawca bedzie mial jakis (nie wiadomo jaki), czas na
przygotowanie sig do $wiadczenia ustug, (...) Chod moina zakladad, se
zakoriczenie postepowania nastgpi jeszcze przed 1 stycznia 2014 r., fo
nie jest to pewne ani w ;aden sposob okreslone kiedy i nie wiadomo czy
i ile dni wykonawcy zostanie na priygotowanie si¢ do Swiadczenia
ustug. Czas na przygotowanie sig do Swiadczenia ustug uzalezniony jest
bowiem od zdarzenia przyszlego i niepewnego, . zakohczenia
postepowania o zamdwienie publiczne i podpisania "L{mowy W sprawie
zamowienia publicznego”. Podkreslenia Wymagal':'% iz rozpoczecie
wykonywania kazdego $wiadczenia telekomunikacyjnego wymaga
przegotowania si¢ przez wykonaweg (zamdwienie urzadzen, kart sim,
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organizacja dostaw, przeprowadzenie procedury przeniesienia numeréw Polkomtel Sp. z 0.0.
etcll). Ustanowienie terminu wykonan-ia Swiadczenia bez okreslenia ;'2:?25\;;:‘;;‘;:\::4
jakiegokolwiek czasu na przygotowanie do jego wykonania stanowi el +48 22 426 1000
‘naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Pzp (bezzasadnic uprzywilejowuje X *4822 4260102
obecnego ustugodawecg, ktdry wyznaczenia terminu na przygotowanie do
$wiadczenia nie potrzebuje). Nalezy podkresli¢, iz od wykonawedw nie
mozna oczekiwaé orgamizowania wykonywania $wiadczenia jeszcze
przed zawarciem umowy. Warto podkreslic, iz ,Zlozenie ofert nie
moze byé w zadnym wypadku utoisamiane 7 obowigzkiem dostarczenia
w ofercie prredmiotu przyszlej umowy lub jego wykonania prred jej
przyszlym i niepewnym zawarciem”. Podobnie Izba w uchwale z dnia 22
maja 2015 roku (sygn. akt KIO/KD 27/15): ,Zdaniem Izby
nieuzasadnione  jest = oczekiwanie, aby potencjalni  wykonawcy
zamowienia  dokonywali  zakupéw  uwzgledniajgcych  szczegdlne
wymagania Zamawiajgcego na zapas, nie wiedzqc, czy majg szanse na
uzyskanie przedmiotowego zamodwienia (...). O 1ym, ze wykonawcy
potencjalnie zainteresowani przedmiotowym zamdwieniem nie mogli
dotrzymal ‘takiego terminu S$wiadczqg najlepiej pyiania zglaszane
Zamawiajgcemu, a takze fakt, ze ostatecznie zostala zlozona tylko jedna
oferta, pomimo ze znany krgg wykonawcdw dziatajgeych na krajowym
rynku tego typow jest znacznie szerszy”.
(5) Reasumujac, Zamawiajacy winien opisa¢ przedmiot zamowienia w
sposob pozwalajagcy na przygotowanie do jego wykonywania po
zawarciu umowy. Biorac pod uwage powyzsze wnosimy o uzupelnienie
opisu przedmiotu zamdéwienia poprzez okreslenie, iz uruchomienie ustug
telekomunikacyjnych, jak i realizacja dostaw urzadzen nastapia nie
wczeénie] niz w términie 7 dni od dnia wezwania przez Zamawiajacego.

www.plus.pl

Y. Zarzut dotyczacy wadliwego opisu przedmiotu zaméwienia (ceny
telefonow).

(6) Zgodnie z trescig zalgeznika nr 4 do umowy Zamawiajacy zawierajgcego
opis zamawianych urzadzeh: ,,Wykomawca kazdorazowo przedstawi
Zamawiajgcemu do wyboru 2 modele aparatéw telefonicznych - dla
kaidego abonamentu,  zgodnych =z biezgeq ofertqg Wykonawcy.
Wykonawea na kazde wezwanie Zamawiajgcego, przestane drogg
elektroniczng, w terminie 24 godzin od otrzymania wezwania, udostgpni
Zamawiajgcemu  aktualny wykaz modeli aparaté}gy telefonicznych™.

-l

¢ Dokumenty w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego - Komentarz do
tozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 w sprawie rodzajéow
dokumentéw{..)- praca zbiorowa pod redakcja Wiodzimierza Dzierzanowskiego, wyd. Grupa
Doradceza Sienna, Warszawa 2009;
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Niemniej w tresci kosztorysu ofertowego oraz wzorca UMOWNEEO  polkomtel Sp. z 0.0.
Zamawiajacy zawarl postanowienie zgodnie z ktérym ustanowiono cene 8‘2-_’2225\;\;:':;‘;‘:&: 4
stalg za dostarczane telefony, modemy oraz routery w wysokosci 1,23 zi et +48 22 426 1000
brutto. W naszej ocenie powyzszej postanowienie z dwoch powodow mffﬁ Tzs 0102
godzi w zasady wyrazone w tresci art. 29 ustawy Pzp.
(7) Po pierwsze Zamawiajacy bezzasadnie wprowadza limity cenowe
ograniczajgc prawo wykonawcéw do samodzielnego ustalenia ceny.
Powolujac si¢ na poglady orzecznictwa, zZwracamy uwage na to, iz’:
nZgodnie z art. 14 pzp, do czynnosc podefmowanych przez
zamawiajqcego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
stosufe si¢ przepisy kc. i to wprost, a nie odpowiednio (por. M.
Stachowiak, uwaga 2 do art. 14 p.zp., op.cit.; A. Rudowald Zaméwienia
publiczne jako sprawy cywilne, Zaméwienia Publiczne Doradea nr
1172007, 5. 61). Odestanie to obejmuje wszysthie czynnosci faktyczne i
prawne  podejmowane przez zamawiajgcego | wykonawcow, (...)
zachowanie wykonawcy i zamawiajqeego podlega kontroli takze z punktu
widzenia okreslonej w art. 5 kc. konstrukcji naduzycia prawa
podmiotowego.” W naszej ocenie ustanowienie cen statych stanowi
naduzycie prawa podmiotowego przez Zamawiajacego, gdyz godzi w
nasze interesy jako uczestnika publicznego postepowania o udzielenie
zamowienia. Krajowa Izba Odwolawcza dawala wyraz przekonaniu,
iz ustawa Prawo zaméwien publicznych sprzeciwia si¢ ustalaniu cen
stalych przez Zaméwiajgcegoﬁz » Charakter postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego nie pozwala na Zamawiajqcemu na okreslenie
cen za Wykonanie przedmiotu zamdwienia. (..) Faki, iz cena jest
elementem oferty wymika takie z przepiséw kodeksu cywilnego, ktory w
art. 66 §1 stanowi, iz oferta jest oswiadczeniem drugiej stornie woli
zawarcia umowy zawiergjgcym istotne jej postanowienia, do ktorych
niewgtpliwie nalezy cena. Stanowisko, iz okreslenie ceny za realizacje
zamowienia jest czynnosciq wykonawcy moina wywiesé pornadio z faktu,
iz cena jest obligatoryjnym lryterium ocemy ofert w kazdym
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia (art. 92 ust. 2 ustawy Pzp) i
czgsto jest jedymym Iub gliownym elementem konkurencii pomiedzy
wykonawcami. Powyisze prowadzi do wniosku, i ustalenie przez
Zamawiajqcego gornej granicy kwoty (...) wykracza poza przyinane
mu w ustawie Pzp kompetencje.” Jak podkresla si¢. w orzecznictwie,
strony uczestniczace w obrocie gospodarczym powinny by¢ w mozliwie
najwigkszym zakresie jednakowo traktowane co do ii;aw 1 obowigzkow

* Postanowienie Trybunatu: Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2012 1. sygn. akt P 47/11
6 Wyrok K10 z dnia 22 maja 2009 roku, sygn. akt KIO/UZP 5856/09
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przy realizacji zamdwienia (sygn. akt: KIO/UZP 1221/09). Podobnie Polkomtel Sp. z 0.0.
Izba w sprawie o sygn. KIO 184/10: , Przy uwzglednieniu zasady V. Konstrukiorska 4

; ; . . . ; . 02-673 Warszawa
swobody zawierania uméw, okreslonej w art. 353 K.c. zawarcie umowy o), +48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

rna oznaczonych warunkach pozostawione jest decyzji stron, z www pltis ol

ograniczeniami wynikajgcymi z tresci wymienionych przepisow. Zdaniem
Izby, nalezy réwniez zwazy¢, iz postgpowanie o zaméwienie publiczne ma
doprowadzié do wybrania najkorzystniejszej oferty i podpisania umowy z
wykonawcg, gwarantujgcym jej naleivte wykonanie przy przesirzeganiu
zasad okreslonych w art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, a takie w zgodnosci z
przepisami tej ustawy. Stqd naduzywanie praw podmiotowych przez
zamawigjqcego, do ustalania warunkéw zaméwienia, nadmierny
rygoryzm i asekuracja, niewlasciwe stosowanie prawa, nie stuzy
realizacji celéw zakladanych przez Ustawg prawo zaméwiert publicznych
— otwartych na korkurencje. Zniecheca wykonawceow do uczestnictwa w
lakim postgpowaniu, gdzie granice przedmiotu zamdwienia, kidre
przyjdzie im realizowad nie zostaly w sposéb przewidywalny okreslone, a
wykonawcg obarcza sie nadmiernym ryzykiem niedoszacowania ceny
oferty. W warunkach tak prowadzonego postepowania, kaidy z
wykonawcow bedzie még? inaczef identyfikowad poszczegdine ryzvka, co
moze doprowadzi¢ do zlozemia nieporéwmywalnych ofert, takze w
aspekcie okreslonym art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.” Zamawiajacy okreslajac
stale wynagrodzenie za dostawe telefonéw wykroczyl poza ramy opisu
przedmiotu zamdwienia okreslone w przepisach ustawy Prawo
zamOwien publicznych. Okreslenie ceny za przedmiot zamoéwienia
winno pozostawad uprawnieniem wykonawcy.

(8) Ponadto powyzej cytowane postanowienia uniemozliwiajg oszacowanie
ryzyk gospodarczych zwigzanych z realizacja umowy. Jesli bowiem cena
urzgdzenia ma by¢ faktycznie subsydiowana w cenie innych ushug (na
tym polega oferowanie telefonu w cenie 1,23 z1) to koniecznym jest
zapewnienie jednoznacznych informacji na temat tego z jakich
przychodéw bedzie ona pokrywana. Przychody w tym zakresie powinny
by¢ niezmienne. Przyktadowo praktykowany na rynku zakup telefonu za
1 zt w przypadku abonamentu dla oséb fizycznych wiaze sie z
zawarciem umowy na okres 24 miesiecy. Sprzedawca z gory zna cene
nabycia telefonu co pozwala mu na skalkulowanie wysokodei statego
abonamentu uiszczanego przez okres 24 miesigcy, uwzgledmiajacego
zarowno  koszt  urzadzenia, jak i wykdnywanych ushug
telekomunikacyjnych. - '

(9) Zgodnie =z ftredcig kosztorysu ofertowego przedmiot zamdwienia
obejmuje ushuge 553 abonamentéw (telefoniczne oraz transfer danych)
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wraz z dostawa 458 urzadzen. Niemniej zgodnie z zalacznikiem nr 4 do Polkomtel $p. z 0.0,
umowy, po zawarciu umowy wykonawca jest obowigzany dostarczyé Ul Konstruktorska 4
. . . R 02-673 Warszawa

jedynie 100 szt. aparatdw telefonicznych, modeméw 1 routerdw. W tef +48 22 426 1000

trakcie realizacji umowy wykonawca ma dostarczy¢ dla kart SIM sprzet mﬁuﬁ ‘:26 9102

(telefon — dla abonamentu | — 3 szt., abonamentu II — 33 szt. oraz dla

abonamentu III — 410 szt., modem - 10 szt., router — 2 szt.) w terminach

wskazanych przez Zamawiajacege. Zgodnie z trescig zalacznika nr 1

do umowy (opis przedmiotu zaméwienia) $wiadczenie ustug trwaé

bedzie 24 miesigce/okresy rozliczeniowe - z zastrzezeniem, iz termin

zakoniczenia uslug jest jednolity dla wszystkich kart SIM (umowa

zawarta ma by¢ na okres 24 miesigcy od rozpoczecia $wiadczenia

prerwszych ustug telekomunikacyjnych). Zarazem zgodnie z s.iw.z.

rozpoczecie $wiadczenia uslug bedzie nastepowaé po rezwigzaniju

umowy (przeniesienin numeréw telefonéw) z dotychcza'sowymi

Operatoranii. Zwracamy uwagq; na to, iz to Zamawiajacy bedzie

dysponentem decyzji w sprawie czasu uruchomienia ushig to jest takze

skumulowanej wysokosci abonamentu za konkretng karte sim 1

urzadzenie (znamy date kofcowa, nie znamy poczatkowej).l W

odniesiemiu do czedci kart sim zgodnie bowiem z informacjami

Zamawiajgcego umowy majg charakter bezterminowy (22 przypadki). W

innych przypadkach umowy beda wygasa¢ sukcesywnie w latach 2018 -

2019. Nie jest zatem znana data faktycznego przejecia umowy przez

nowego operatora, zatem 1 czas uiszczania abonamentu (ktéry zakonczy

si¢ po 24 miesigcach od daty rozpoczgeia wykonywania pierwszej

ustugi). W formularzu arbitralnie Zamawiajacy okreslit czas trwania

abonamentu dla uméw bezterminowych oraz trwajacych krécej niz 24

miesigee. Zwracamy jednak uwage na to, iz szacowany okres trwania

umowy opera si¢ na zaloZeniu, iZ umowa w sprawie zamowienia

publicznego zostanie zawarta przed dniem 16 sierpnia 2018 roku (na

to wskazuja okresy przyjgte w formularzu). W ocenie Wykonawcy nie

jest to mozliwe. Mamy do czynienia jedynie z prognozq.\ Zatem

wykonawca skladajac oferte bedzie zmuszony do podania wysokosci

abonamentu (w stalej miesigcznej wysokosci) ktéry ma pokryé koszt

zakupu telefonu, za$é faktyczny czas trwania umowy i uiszczania

abonamentu nie jest znany. Innymi slowy zmaé bedziemy wysokosé

miesigczng abonamentu, ale nie nie ilo¢ takich abonamentéw.

Sposob opisania przedmiotu zamdwienia pozbawia wykonawcy szans na

skalkulowanie rentownosci oferty. N
(10 Na marginesie powyzszego zwracamy uwage na wadliwosé

kosztorysu ofertowego, zgodnie z ktérym wykonawey okreélaja wartosé
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(11

(12

miesieczng abonamentu dla uméw krotszych niz 24 — miesigezne,
nastepniec dokonujac pomnozenia takiego abonamentu przez okres
trwania umowy (okre§lony przykladowo na 21 miesiecy i 22 dni, czy 11
miesiecy 1 2 dni). Zamawiajacy moze bowiem otrzymac w zlozonych
ofertach roézne-wyniki takiego dzialania arytmetycznego. Wykonawcy ze
wzgledu na rézng iloéé dni w miesigcn moga przyjaé przykiadowo dla
liczby 22 dni zaréwno mmoznik 22/30, 22/31 jak 1 22/28. Podobnie
niezrozumiale jest zamieszczenie w kosztorysie ofertowym pozyciji
»prawo opcii”. Nie jest zrozumialym, co w tym zakresie ma wyceniac
wykonawca. _

) . Reasumujgc, cena miesigczna abonamentu, jak i koszt nabycia
urzadzenia pozostang state. Natomiast wysokos¢ skumulowanego
abonamentu bedzie sie réznita w zaleznodci od czasu trwania umow
krotszych niz 24 miesieczne. Wykonawca nie wie zatem, jakie w tym
zakresie osiagnie przychody, czy przychody pokryja koszty nabycia
urzgdzenia oraz $wiadczonych ushug. Jak podkresla Izba w podobnych
okolicznos$ciach: , Taki sposéb okreslenia przedmiotu zamdwienia nie
spetnia wymogéw art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry nakazuje, aby
przedmiot zamdéwienia byl opisany w sposéb wyczerpujgey i konkretny
(...) zamawiajgcy zastosowal prakityke handlowq, ktéra pozostawia
wykonawce w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu si¢ zrealizowaé w
ramach umowy, oraz uniemozliwia kalkulacje ceny umownej. W efekcie
na wykonawcg zostaje przerzucone cate ryvzyko gospodarcze kowntraktu,
¢o z kolei stoi w sprzecznosci z zasada réwrosci stron umow)”. Podobnie
KIO w wyroku z dnia 23 lipca 2010 r. w sprawie o sygn. akt KIO
1447/10.

) Biorge pdd uwage; powyzsze wnosimy o nakazanie wykreslenia

postanowienia odnoszacego si¢ do cen stalych nabywanych telefonow
lub tez o przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktorym czas trwania
abonamentu w odniesieniu do poszczegolnych kart SIM bedzie staly (np.
podzial na umowy zawarte na 24 miesigce, 12 miesiecy 1 6 miesiecy).
Wysokosé kazdego z tych abonamentéw winna byé odrebnie przez
wykonawce ustalana, o ile koszt abonamentu miatby uwzgledniaé koszt

nabycia urzadzenia.

IV.Zarzut dotyczacy opisu przedmiotu zamoéwienia (nabywane
urzadzenia). o

(13) Zgodnie z trescia dokumentacji przetargowej w formularzu oferty

lub tez przed wyborem oferty najkorzystniejszei wykonawca winien
zlozyé oswiadczenie na temat oferowanych urzadzen w tym dwoch
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modeli telefondw dla kazdego z trzech typéw abonamentu (tresé
‘zalgcznika do formularza ofertowego oraz punktu 4.3.5 siw.z) 7,
Ponadto w tresci zatacznika nr 4 do umowy postanowiono: ,,Wykonawca
kazdorazowo przedstawi Zamawiajgcemu do wyboru 2 modele aparatow
telefonicznych - dla kaidego abonamentu, zgodnych z bieigeq ofertq
Wykonawey. Wykonawca na kazde wezwanie Zamawiajgcego, przesiane
drogq elektroniczng, w terminie 24 godzin od otrzymania wezwania,
udostepni  Zamawigjgcemu  aktualny  wykaz  modeli  aparatéw

telefonicznych”.

(14) W ocenie Odwolujacego tak uksztaltowana tres¢ opisu

przedmiotu zamowienia jest nigjednoznaczna, wewngtrznie niespdina. Z
jednej bowiem strony mamy do czynienia ze skonkretyzowaniem tresci
oferty poprzez podanie przez wykonawcg W toku postepowania
przetargowego nazw producentow oraz modeli oferowanych urzadzes.
Zamawiajacy w toku postgpowania przetargowego dokonuje
sprawdzenia, czy oferowane urzadzenia speiniaja jego wymagania (tzw.
przedmiotowy warunek udziaha w postgpowaniu). Zarazem Zamawiajacy
zastrzega obowigzek wykonawcy w trakcie wykonywania zamdéwienia
kazdorazowego przedstawiania dwoch modeli telefonéw z aktualnego
wykazu modeli aparatéw telefonicznych. W ocenie Odwolujacego
uprawnienie do Zgdania w terminie 24 godzin aktualnego wykazu jest
bezprzedmiotowe i niezrozumiate.

(15) W ocenie Odwolujacego =zmiana urzadzen na etapie

wykonywania zaméwienia bylaby zmiang umowy, odstepstwem od tresci
zlozonej oferty. Ponadto domaganie sie, aby kazdorazowo dostarczane
telefony znajdowaty. si¢. w akiualnej ofercie sprzedazowej (niejako z
pominieciem tresci oferty z postgpowania przetargowego) moze
uniemozliwiaé skalkulowanie oferty. Wykonawca bowiem moze byé
pobawiony mozliwosci zaoferowania tego urzadzenia, ktore
skonkretyzowat w tresci oferty i zmuszony do zaoferowania urzadzenia
drozszego, z aktualnej oferty.

{16} Biorac pod uwage powyzsze wnosimy o nakazanie wykreélenia

cytowanego powyzej postanowienia tresci zatacznika nr 4 do umowy.

V. Zarzut dotyczacy opisu przedmiotu zaméwienia (znaki towarowe).
(17 W zalaczniku nr 4 do umowy Zamawiajacy zawierajacym opis

zamawianych urzadzes, zamieszczono informacje ng:temat tego co jest
przedmiotem zaméwienia w odniesieniu -do dostaw telefonéw
komérkowych, modeméw, routeréw oraz kart SIM.

7 Nicjednoznacznos‘é' s.i.w.z. w tym zakresie jest przedmiotem odrebnego zarzutu,
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(18) Zgodnie z trescia art. 29 ust. 3 przedmiotu zaméwienia nie mozna  polkomtel Sp. z 0.0.

opisywaé przez wskazanie migdzy innymi znakéw towarowych, jezeli Ul Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania el «48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

www.plug. ol

niektorych wykonawcow lub produktow, chyba ze jest to uzasadnione
specyfik przedmiotu zaméwienia i zamawiajgcy nie moze opisat
przedmiotu zaméwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a
wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny".

(19) W tresci opisu Zamawiajacy zamiedcit migdzy innymi w opisie
wszystkich trzech typéw telefonéw wskazanie na takie znaki towarowe
jak Android, ktory jest znakiem towarowym Zzastrzezonym na Izecz
Google Inc®. oraz Windows, ktéry jest znakiem towarowym
zastrzezonym na rzecz Microsoft Corporationg. Tym samym nie jest
mozliwe zaoferowanie w niniejszym postepowaniu zadnego z telefonow
obstugujacych przyktadowo system operacyjny iOS.

(20} Jak shusznie zauwazyl Prezes UZP'": W odniesieniu do systemu
operacyjrego, zamawiajqcy zdefiniowat wymagania w spos6b niezgodny
z art. 29 ust 3 ustawy Pzp, podajqc jawnie jegd nazwe handlowg (...)
Microsofi  Windows XP Professional, zamawiajgcy w Specyfikacji
Istotnych  Warunkéw Zaméwienia  postuzyl  sig “nazwq  handlowg
kowkretnego produktu, w przypadku gdy nie wystgpowata komiecznosé jej
wskazywania. W przypadku bowiem precyzyjnego opisania potrzeb i
oczekiwan zamawiajgcego dotyczgeych systemu operacyjnego, rownieZ
inne systemy operacyjne dostgpne na rynku odpowiadatyby jego
porrzebém”.

2n Mamy do czynienia z postuzeniem si¢ znakiem towarowym bez
dopuszczenia mozliwosel zaoferowania rozwigzad réwnowaznych. W
ocenie Odwolujacego takie dziatanie nie tylko narusza tresc art. 29 ust. 3
ustawy Pzp, ale 1 ogranicza konkurencyjnosc postepowania
uniemozliwiajac zlozenie oferty na urzadzenia wykorzystujace inne
systemy operacyjne.

(22) Biorac pod uwage powyzsze wnosimy © nakazanie przez Izbe
dopuszczenia mozliwosei oferowania rozwiazaf réwnowaznych do
wymaganych systeméw operacyjnych wraz z opisaniem zasad
réwnowaznosct dla wymaganego ToZWigZania.

¢ yups:idevelo er;android.-coniidistr’ibute/markcting-tcolsfbrand-ouide[ines
“ e s:;’/www,microsoﬁ.conﬁen—usficealfimellﬂctual roperty/tirademarks/en-us.aspx
9 [nformacja o wyniku kontroli doraZnej nastgpezej sygn. UZP/DKUE/KN/5/10
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V1. Zarzut dotyczacy opisu przedmiotu zamoéwienia (predkos¢ transmisji  pyikomtel Sp.z 0.0,
danych). ul. Konstruktorska 4
. ;o . . L. . 02-673 Warszawa
(23) W tredcl opisu przedmiotu zamoéwienia (zaigcznik nr 1 do  tel +48 22 426 1000

umowy, punkt 2¢) Zamawiajgcy zawarl nastepujace postanowienie: ,,po m_“?ﬁ fzs 0102
wyczerpaniu pakietow ryczaltowej transmisji danych dia kart SIM z
aktywacjqg glosowg [ bezprzewodowqg tramsmisjq danych, predkosé
transferu danych spada do predkosci 64 kb/s - bez dodatkowych oplar”.
(24) Powyzsze postanowienie wprost zamyka konkurencyjnosc

niniejszego postepowania, przesadzajac o mozliwosci zlozenia oferty
tylko przez wykonawce Orange Polska S.A. tj. obecnego ushigodawceg
Miasta Torun. Zwracamy bowiem na uwage, iz trzech ogolnopolskich
operatorow telefonii komoérkowej oferuje nastgpujace ograniczenie
predkoséci transmisji danych po wyczerpaniu limitn do nastepujacego
poziomu: _

e Orange Polska S.A. 64kb/s!

» Polkomtel Sp. z 0.0. 32 kb/s'?

o T-Mobile Polska S.A 16 kb/s"
Nalezy przypomnieé, iz zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 Pzp przedmiot
zamodwienia opisujé sie, uwzgiedniajac wszystkie wymagania 1
okolicznoséel mogace miet wplyw na sporzadzenie oferty. Zamawiajgcy
wybierajac sposdb okreslenia gwarantowanego transferu na poziomie
jednego z wykonawcow faktycznie ustanowil znaczacy 1 nicuzasadniong
preferencje dla tego konkretnego wykonawcy, Mamy do czynienia z
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji. Nalezy wskazaé, iz za
niedopuszczalne powinny zosta¢ uznane praktyki prowadzenia
postepowann w trybach konkurencyjrych, w ktorych warunki
zaméwienia w sposéb bezzasadny preferujs okréélonych
wykonawcéw. Przy czym z gory wybrany wykonawca nie musi byé
nazwany wprost przez zamawiajacego w dokumentacji postepowania.
Wiystarczy, iz wymogi i parametry dla przedmiotu zamoéwienia okreslone
sa tak, ze moze je spelnié tylko jeden oferent'. Jak dodano w wyroku
Sadu Okregowego w Gdansku z 6 maja 2009 r. (sygn. akt: XII Ga
143/09)°; | Stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy pzp nie nakladajg na
zamawiajgcego obowigzku nabycia dostaw czy ustug sposréd
oferowanych przez wszystkie podmioty wystepujgee na rynku, a wige

' przykladowo hitpdiwww.orangeplocp-http/PL/Binary2/1991045/407 7660748 .pdf

12 prryidadowo http://www.phis.plidocuments/16/a0afad8a-87a3-4163-8bbf-ff951bf7ef35

3 przykiadowo httpsy/www.i-mobile. pUrepol/tm/documents/doe Q0008/D 007 0014345,pdf
" Podobnie” Prawo zamdwiefi publicznych, Komentarz, P.Granecki, CH. BECK ,Warszawa
2009, str.137

¥ pozacenowe kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego,
Urzad Zamédwien Pubiicznych, Warszawa 2011
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nawet te, kidre nie mogq wykazaé sig odpowiednim doswiadczeniem W polkomtel Sp. z 0.0.
dostawach Tub ustugach odpowiadajgcych rodzajowo przedmiotowi 3;_*;‘;;‘9&:':;2’:;24
danego zaméwienia. Na gruncie priepiséw pzp oczywistym jednak jest, tet. +48 22 426 1000
iz zamawiajgcy okreslajgc warunki uczestnictwa w postgpowaniu nie mﬁﬁ ‘I‘zs 0102
moie cyynic tego w taki sposob, aby umozliwi¢ udzial w postgpowaniu
Jjedynie konkretnemu wykonawcy lub wykonawcom konkretnego
produktu, o Scisle oznaczonych priez zamawiajgcego parametrach’,
Jedng z podstawowych zasad prawa zamoéwien publicznych jest
bowiem tzw. zasada neutralnosci opisu przedmiotu zaméwienia.
Zasada ta oznacza w praktyce eliminacje z opisu wszelkich
elementéw, ktére moglyby wskazywac konkretnego wykonawc¢‘6.
Dyskryminacja wykonaweéw moze polegad na takim opisie przedmiotu
zaméwienia, ktory nie jest uzasadniony obiektywnymi wymaganiami
zamawiajacego, a faktycznie ogranicza konkurencje na rynku danych
ushug, czy tez dostaw'’. Opisanie wymagania transferem jednego z
wykonawcow w nasze] ocenic nie znajduje zadnmych podstaw w
obiektywnié uzasadnionych interesach Zamawiajacego. Ogranicza
konkurencyjnoéé postepowania w sposéb nieproporcjonalny do celow
postepowania.
(25) Warto podkreslié, iz w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego takie wymagania sa skuteczmie przez wykonawcéw
kwestionowane (jak przykladowo postepowanie na zakup ustug telefonii
komorkowej przez Miasto Warszawa)'®.
{26) Nie jest mozliwym, by z powodu tego jednego postepowania
kazdy z dwéch wiedgcych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych tj.
T-Mobile oraz Polkomtel dokonywale zmian zasad ograniczenia
transferu danych dla calej sieci telekomunikacyjnej. Zmiana
oczekiwana przez Zamawiajacego dotyczyé bowiem musiataby zmiany
zasad rozliczania wszystkich klientéw danego przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego. Biorac pod uwage powyzsze, w naszej ocenie
postawione wymaganie razaco godzi w zasadg uczciwej konkurencji.
27N Odwolujacy wnosi o nakazanie dokonania zmiany cytowanego
powyzej postanowienia s.i.w.z. poprzez zamieszczenie nastepujace)
tresci: ,,po wyczerpaniu pakietéw ryczattowej transmisji danych dla kart

'® Prawo zamodwient publicznych Komentarz Suplement akmalizacyjny, Wicik Grzegorz,
Wisniewski Piotr, C.H. BECK ,Warszawa 2007, str.214

17 Na potrzebg odwotania sie do racjonalnych potrzeb zamawiajacego wskazano przykladowo w
wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 lipca 2008 r. (sygn. KIO/UZP 682/08), podobnie
w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 maja 2009 roku (sygn. KIO/UZP 562/09}.

1% hap:/ogloszeniabzp.um warszawa. pl/pliki/wyjasnienia_$9447 pdf
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SIM z aktywacjq glosowq i bezprzewodowq transmisjq danych, predkosé Polkomte! Sp. z 0.0.
; d ) dhosci kb/s - dat h P ul. Konstruktorska 4
ramsferu danych spada do predkosci 16 kb/s - bez dodatkowyc opla 03673 Warsuoms

tel. +48 22 426 1000

fax +48 22 426 0102

VII. Zarzut dotyczacy tzw. przedmiotowego warunku udzialn w W blue. o
postepowaniu.
(28) W zalaczniku nr 4 do umowy Zamawiajacy zawarl opis

zamawianych  urzadzed  (specyfikacie  techniczne  telefonéw
komoérkowych, modeméw, routeréw oraz kart SIM). W tresci dokumentu
zastrzezono, iz wykonawca kazdorazowo przedstawi Zamawiajacemu do
wyboru dwa modele aparatow telefonicznych ~ dla kazdego abonamentu,
zgodnych z biezaca ofertg Wykonawcy.

(29) Zarazem zgodnie z trescig punktu 4.3 s.i.w.z. Zamawiajgcy przed
udzieleniem zaméwienia wezwie wykonawce, ktérego oferta zostala
najwyzej oceniona, do zlozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni
terminie aktualnych na dzief zlozenia oswiadczen lub dokumentéw
.potwierdzaja{cych dkolicznoéci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp tj: zgodne z punktem 4.3.5: .w celu potwierdzenia, ze
oferowane  ustugi odpowiadajg wymaganiom  okreslonym przez
zamawiqjqcego,  zamawiajgcy  igda w  szczegélnosci:  opiséw
oferowanego sprzetu zawierajgcq odpowiednio model, nazwe producenta
Jednoznacznie identyfikujgce proponowany sprzet zgodnie z zal. 4 do
umowy (Parametry techniczne sprzetu - telefonry komorkowe, modemy,
routery oraz wymagania dotyczgce kart SIM)”. Mamy zatem do
czyniema -z opisaniem tzw. przedmiotowego warunku udzialu w
postgpowaniu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 Pzp odnoszacego sie
do oferowanych dostaw.

(30) Do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajacy
dotaczyt plik »118zalicznik_do_formularza_ofertowegolim 017
zawierajgcy powtdrzenie tresci zatgceznika nr 4 do umowy (specyfikacja
urzgdzen) oraz przypisane im do wypelnienia tabele opisujace parametry
propenowanych aparatow telefonicznych (dwa modele). Tresé tego
dokumentu zostata takze zamieszczona w samym s.i.w.z. (strony 11-14)
tuz ponizej formularza ofertowego.

31 W ocenie wykonawcy mamy zatem do czynienia z niesp6jnoscia
tresc1 s..w.z. gdyz nie jest jednoznacznie okreslone na jakim etapie
postepowania wykonawca ma zlozy¢ informacje na temat producenta
oraz modelu oferowanego urzadzenia wraz z informacjg na temat
parametrow technicznych urzadzeh - wraz z oferté};'f' czy tez beda one
wymagane jedynie od wykonawcy kidrego oferta zostanie oceniona
najwyzej. Nalezy przy tym podkresli¢, iz informacje na temat producenta
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urzgdzenia oraz jego modelu winny by¢ uznane za tres¢ oferty i nie  pgikomtel Sp.zo.0.

podlegaja zmianie lub tez uzupetnieniu po otwarcju ofert, zas informacje 312’232555 l;'g;g:z 4

skladane w ramach tzw. przedmiotowego warunku udzialu W tel. #4822 426 1000

postepowaniu (specyfikacje urzgdzen) majg charakter uzupelnialny. :"W"_“?f: ‘I‘QG 0102
(32) W ocenie Odwolujacego Zamawiajacy winien jednoznacznie

odréznié tre$é oferty (informacja o modelach oferowanych urzadzen

sktadania w ofercie) od informacji na temat cech oferowanych urzadzen

(dokument zadany przed wyborem oferty najkorzystniejszej w ramach

tzw. przedmiotowego warunku udzialu w postepowanin). Jak podkresla

Izba'®: | Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow skladajgeych oferty —

oprocz potwierdzenia ogolnym oswiadczeniem zgodnoici z opisem

Zamawiajgcego — konkretyzacji przedmiotu oferty prrez podanie

konkretnych parametréw, nazwy, modelu, typu, etc., pozwalajgcych na

jego jednozmaczng identyfikacje — pordwnanie tak skonkretyzowanej

tresci oferty z treScig wymagan opisu przedmiotu zamdwienia zawarfego

w siw.z przesqdza o ich wzgjemnej zgodnosci. (..) W tym zakresie

bigdne jest stanowisko Odwolujgcego, ze wypeinione takimi

informacjami zalgezniki nie stanowig tresci oferty lecz dokumenty

skiadane na zasadzie art. 25 ust. 1 pkt 2 pzp. Takimi charakter majg

natomiast katalogi producenta ub szczegolowe opisy dotyciqce

oferowanego  produktu,  ktorych  Zamawigjgcy zaigdal na

potwierdzenie, fe oferowany sprzet medyczny posiada zadeklarowane

przez  wykonaweg parametry odpowiadajgce opisowi prredmiotu

zamowienia”. Zadanie obu typéw informacji w jednym dokumencie

moze prowadzi¢ do naruszenia ustawy Pzp®: ,Jak wynika z tresci i

systematyki SIWZ - zamawiajgcy wymagal podania  informacji o

przedmiocie oferty w dokumencie, ktéry formalnie zakwalifikowat jako

tzw. dokument przedmiotowy. Jako taki, dokument tego fypu winien

podlegaé wyjasnieniu i uzupelnieniu w pelnym zakresie (wilgcznie z jego

wymiang), na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp. Jednoczesnie ze wigledu na

pomieszczone [ pomieszane w nim elementy tresci oferty uzupelnienie

tego typu podlegaio bedzie jednoczesnie ograniczeniom wynikajgcym z

art. 87 Pzp. Tego typu postanowienia SIWZ prowadzq do trudnosci w

Jednoznacznym rozdzieleniu tresci zobowigzaniowej danego dokumentu

(sktadajgcej sig na tresci oferty) od informacji potwierdzajgcych jedynie

zgodnos$é przedmiotu dostawy z opisem zawartym w SIWZ. Co z kolei

prowadzi do niepewnosci, co do kwalifikacji zakresoﬁkej dopuszczalnosci

lego typu zmian czy uzupeinien. Niewgtpliwie bardziej czytelng i

¥ Wyrok KIO z dnia 10 czerwea 2013 1. sygn. akt KIO 1266/13
20 Wyrok KIO z dnia 4 czerwea 2013 roku sygn. akt KIO 1207/13
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zrozumialg sytuaciq byloby wskazanie, iz zamawiajgcy wymaga w tresci | Polkomtel Sp. z 0.0.

oferty opisania oferowanych urzqdzen (okreSlenia co jest oferowane), a ‘3 8'22;;9’;{’:':;2::4

nie kwalifikowanie takiego opisu jako dokumentu potwierdzajgeego | tel. +48 22 426 1000

spelnianie wymagar zamawiajgcego”.. { mf‘?fj 1260102
(33) Co istotne, informacje skladane w ramach przedmiotowego

warunku udzialu w postepowaniu (dane na temat cech technicznych

urzagdzen) mie mogsa by¢ wymagane wraz z oferta. Jak zauwazyla Izba

w wyroku z dnia 3 kwietnia br. w sprawie o sygn. akt KIO 511/17:

~Przepis  powyiszy wskazuje, ze dokumenty [ oSwiadczenia

potwierdzajgee okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Pzp, w tym

dokumenty i oswiadczenia skladane na potwierdzenie, ze oferowane

dostawy, ustugi lub roboty budowlane lub ustugi speifniajq wymagania

zamawiajqcego, nie sq skladane wraz z ofertq lecz skiada je wykonawca,

kiérego oferta zosteda najwyzej oceniona. Powyisze potwierdza tresé

Jednolitego Europejskiego Dokumentow Zamowienia (,, JEDZ"), Czes¢

WV lir. C pkt 11) oraz pkt 12). Jak wynika z tresci SIWZ . rozdzialu XII

pkt. 3 ppkt 4} - 13} Zamawiajgcy z naruszeniem art. 26 ust. 1 Pzp iqda

dokumentéw tzw. przedmiotowych wraz z ofertqg od wszystkich

wykonawcow”. Podobnie Izba w wyroku z dnia 8 marca 2017 roku w

sprawie o sygn. akt KIO 366/17: ., W odniesieniu do dokumentow

podmiotowych, a wigc potwierdzajqcych speinienie warunkdéw udziatu

oraz brak podstaw do wykluczenia, z mocy art. 26 ust. 2f Pap, jezeli jest

to niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania,

zamawiajgey moze na kasdym etapie postepowania wezwaé wykonawcdw

do zlozenia wszystkich, lub niektdrych dokumentow potwierdzajgcych, ze

nie podlegajq wykluczeniu z postepowania i speiniajq warunki udziatu.

Zamawiajgcy zqdal tych dokumentéw wraz z ofertq. W zakresie

dokumentow przedmiotowych, potwierdzajgcych priez oferowane

dostawy wymagarn okreslonych przer ramawiajgcego, ustawodawca

takiego trybu postepowania nie ustanowil”. Zamawiajacy nie moze

zatem zadaé informacji na temat cech urzadzen wraz z oferty, czyli w

przediozony wykonawcom zataczniku do formularz ofertowego.
(34) Biorgc pod wuwage powyzsze wnosimy o nakazanie

Zamawiajacemu  doprecyzowania opisu - warunkow udzialu 0w

postepowaniu poprzez jednoznaczne rozstrzygniecie na jakim etapie

postepowania majg by¢ ztozone informacje na temat modelu 1 nazwy

producenta urzadzenia, a takze opisy oferowanego spf%g:tu.

Biorac pod uwage powyzsze, wnosimy o uwzglednienie odwolania.
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4. dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu (elektronicznie).
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