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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

Wprowadzenie

,Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata
2019 - 2021 ” zostal sporzadzony na podstawie zalozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Podstawe prawng Programu stanowi art. 176 pkt 1 zgodnie z ktorym do zadan wiasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programow wspierania rodziny oraz art.
180 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepcze;.
Program zostal przygotowany w oparciu o diagnoz¢ sytuacji pieczy zastgpcze] na terenie
Gminy Miasta Torun oraz diagnozg sytuacji 1 potrzeb 0sob opuszczajacych piecze zastepcza.
Program okresla kierunki dzialan w perspektywie 3-letniej oraz w zakresie prowadzone]
dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej.

Perspektywa kilkuletniego rozwoju pieczy zastepczej w planowaniu pewnych dziatan oraz
osigganiu standardow opieki nad dzieckiem, zaktada wieloetapowy proces podniesienia jakosci
oferowanego wsparcia. Uwzglednia dzialania profilaktyczne, majace na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom dla funkcjonowania rodziny lub wspieranie jej w rozwigzywaniu istniejacych
probleméw. Rodzina, jako alternatywne dla wychowania dziecka §rodowisko zastgpcze, staje
si¢ nie tylko srodkiem, ale 1 nadrzgdnym celem dziatania podmiotow wspierajacych.

Program uwzglednia lokalne uwarunkowania 1 nakresla kierunki dzialah w perspektywie
kolejnych trzech lat. Nadrzednym celem Programu jest dalej wspieranie rodziny niewydolnej
w jej opiekunczo - wychowawczej roli wzgledem dzieci oraz zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc w rodzinnych 1 instytucjonalnych formach pieczy zastepczej z priorytetem na rodzinng forme
pieczy zastgpcze;.

Program w dalszym ciggu $cisle koresponduje ze ,,Strategig rozwigzywania problemow
spotecznych dla Miasta Torunia na lata 2014 — 2020 przyjetej uchwata nr 650/13 Rady Miasta
Torunia z dnia 21 listopada 2013 roku. Jest konsekwencja celu strategicznego nr 1
LZintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem” oraz celéw operacyjnych: 1.1
»Wspieranie dziatan shuzacych promowaniu wartosci rodziny, matzefstwa i dzietnosci oraz
wzmacnianie trwatosci rodziny” ; 1.2 ,Profilaktyka i wsparcie rodzin majacych trudnosci
w wypetianiu swoich podstawowych funkcji”; 1.3 ,,Wzmacnianie systemu sprzyjajacego

rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie 1 Srodowiskach pozarodzinnych”.
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

1. Cele Programu

Gléwnym celem Programu jest rozw0j nowych 1 wsparcie istniejacych form pieczy
zastepczej w Toruniu.

Do celow szczegdtowych zaliczajg sie:

— rozwoj 1 podniesienie jakosci rodzinnej pieczy zastepczej;

— zapewnienie opieki dzieciom w formach pieczy zastgpczej, dostosowanych do ich potrzeb;

— doskonalenie instytucjonalnej pieczy zastgpczej, funkcjonujgcej na terenie Gminy Miasta
Torun, zgodnie ze standardami okreslonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej;

— dalszy wzrost jakosci uslug §wiadczonych na rzecz rodziny naturalnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem wzmocnienia Srodowiskowego systemu wsparcia dzieci 1 rodziny
zagrozonych wykluczeniem spolecznym ( praca asystentow rodziny );

— organizowanie pomocy dla o0s6b usamodzielnianych poprzez wspieranie procesu
usamodzielnienia. Istotne zatem staje si¢ przygotowanie dziecka do samodzielnego zycia,
pokonywania trudnosci zyciowych, funkcjonowania zgodnego z prawidlowymi normami
spotecznymi, a przede wszystkim zaspokajania potrzeb emocjonalnych, zdrowotnych,
edukacyjnych 1 bytowych oraz kulturalno-rekreacyjnych. Podstawowym narzedziem
usamodzielnienia jest Indywidualny Program Usamodzielnienia, zwany dalej [PU;

— organizowanie roznorodnych ofert wsparcia dla 0s6b prowadzacych rézne formy pieczy
zastepczej;

- zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom 1 rodzinie oraz pomoc w wypetnianiu

funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Nalezy pamigta¢, ze w przypadku, kiedy rodzina naturalna nie wypetnia swojej funkcji

wzgledem dziecka w sposob prawidlowy, a zachowania poszczegdlnych jej cztonkéw moga

zagraza¢ dobru dziecka, stosowna ustawa! nakazuje zabranie dziecka z takiego $rodowiska.

Rodzinna piecza zastepcza jest woOwczas najwazniejszym z alternatywnych form opieki nad

dzieckiem podmiotem, oferujgcym optymalne warunki dla jego rozwoju. Nadrzednym celem

staje si¢ pozyskiwanie 1 szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze.

dot. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (art. 109 par. 2 pkt 5, art. 112 (3))
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

2. Podstawy prawne Programu

Ujete w Programie dzialania rozwoju pieczy zastgpczej oparte sa o nastepujace akty
normatywne:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U.z2019r. poz. 1111 ze zm.)
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018r., poz. 1508 ze zm.)

Stowniczek pojec

e Ustawa — Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U. z2019r. poz. 1111 ze zm.)

¢ Rodzinna piecza zastepcza (RPZ) to system pieczy zast¢pczej, w sktad ktorego wchodza
rodziny zastepcze zawodowe, spokrewnione 1 niezawodowe oraz rodzinne domy dziecka:

— spokrewniona — rodzina zastepcza, ktorg tworzg malzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, bedacy/bedaca wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

— niezawodowa — rodzina zastepcza, ktorg tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, niebedacy/a wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka;

— zawodowa peliaca funkcje pogotowia rodzinnego — rodzina zast¢pcza, w ktorej
umieszcza si¢ dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dluzej niz na okres
4 miesiecy (w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony
do 8 miesigcy lub do zakonczenia postgpowania sgdowego o powr6t dziecka do rodziny,
przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej);

— zawodowa specjalistyczna — rodzina zast¢pcza, w ktorej umieszcza si¢ w szczegdlnosci
dzieci legitymujgce si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i dzieci umieszczone na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich lub
maloletnie matki z dzie¢mi;

— rodzinny dom dziecka (RDD) - tworzony jest przez matzonkéw lub osobg
niepozostajagcg w zwigzku malzenskim, sprawujacych/a opieke nad tacznie nie wigcej niz

8 dzieci oraz 0sob, ktore osiggnety petnoletnios¢ przebywajac w pieczy zastepcze;.
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

e Instytucjonalna piecza zastepcza — system pieczy zastepczej sprawowany m.in. w formie
placowek opiekunczo-wychowawczych:

— typu rodzinnego — zapewniajacych opieke dzieciom w réznym wieku, w tym
dorastajacym 1 usamodzielniajgcym si¢, umozliwia wspolne wychowanie 1 opieke
licznemu rodzenstwu;

— typu interwencyjnego — zapewniajacych dorazng opieke nad dzieckiem powyzej
10. roku zycia w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegolnosci w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia opieki (pobyt w takiej placowce nie moze
trwa¢ dluzej niz 3 miesigce, w szczegdlnych przypadkach moze zosta¢ przedtuzony do
zakonczenia trwajacego postepowania sadowego o powrot dziecka do rodziny,
przysposobienie lub umieszczenie w pieczy zastepczej; w sytuacjach szczegdlnych do
placowek kierowane mogg by¢ dzieci mlodsze);

— typu socjalizacyjnego — zapewniajacych catodobowg opieke 1 wychowanie nad dzie¢mi
powyzej 10. roku zycia, ktorych powr6ot do domu nie jest mozliwy (w sytuacjach
szczegbdlnych do placéwek kierowane moga by¢ dzieci mlodsze);

— typu specjalistycznego — terapeutycznego — zapewniajacych opieke nad dzie¢mi
powyzej 10. roku zycia o indywidualnych potrzebach w tym: legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub umiarkowanym 1 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.

¢ Indywidualny Program Usamodzielnienia (IPU) — dokument, ktéry opracowywany jest

przez wychowanka 1 opiekuna usamodzielnienia.
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

3. Ogolna charakterystyka pieczy zastepczej

Piecza zastepcza, jako forma opieki tymczasowej nad dzieckiem, jest sprawowana
w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow. Organizatorem
Pieczy Zastgpczej w Toruniu jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, realizujacy zadania
gminy 1 powiatu. Dziatania te wynikaja z ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Opieka nad dzieckiem moze by¢

zapewniona poprzez umieszczenie dziecka w:

PIECZA ZASTEPCZA

Piecza

Rodzinna Piecza

zastepcza instytucjonalna

Placowki
Rodziny Rodziny opiekunczo-

. RDD

niezawodowe zawodowe wychowawcze
typu rodzinnego

Placowki
opiekunczo-
wychowawcze

Rodziny
spokrewnione

Petniace funkcje
pogotowia

Specjalistyczne
rodzinnego

Wykres nr 1. Opieka nad dzieckiem w pieczy zastepczej

Zakres zadan i obowigzkéw zostal podzielony na poszczegolne podmioty.

Wykres nr 2. Organizacja pieczy zastepczej w Swietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

SAMORZAD
GMINA ‘ ‘ POWIAT ‘ ‘ woTaweaaD
* dziatania * rodzinna piecza * osrodek adopcyjny
profilaktyczne zastgpcza * interwencyjny osrodek
* praca z rodzing * instytucjonalna piecza preadopcyjny
zastgpcza * regionalna placowka
* usamodzielnienia opiekunczo-

terapeutyczna
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu w ostatnim roku ( 2018 ) objat wsparciem
facznie 623 dzieci ( 124 + 499 ). Z tego 80% zostalo zabezpieczonych w rodzinnych formach
pieczy zastepczej, stanowigcych optymalne rozwigzanie dla rozwoju, wychowania

1 bezpieczenstwa dziecka.

Wykres nr 3. Liczba dzieci w poszczegolnych formach pieczy w 2018 roku

500
450
400
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300
250
200
150
100
50
0

O Rodzinna piecza zastepcza

@ Piecza Instytucjonalna

2018

Zrédlo: Wg danych MOPR Torun

W ostatnich trzech latach rozwdj pieczy zastgpczej ksztaltowat si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 1. Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Gminy Miasta Torun w latach 2016-2018

Lata
2016 2017 2018
Typ rodzinnej
pieczy zastgpeze] Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci

Rodziny
spokrewnione 227 281 223 279 219 277
Rodziny
niezawodowe 73 94 76 104 77 98
Rodziny
zawodowe 2 6 2 6 4 13
Rodziny zawodowe
specjalistyczne 4 12 4 12 4 12
Rodziny zawodowe
pehnigce funkcje 5 23 5 38 5 27
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
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pogotowia
rodzinnego

Rodzinne Domy
Dziecka

12 82

11 71

12 72

Rodzinna piecza
zastepcza tacznie

323 498

321 510

321 499

Zrédlo: Wg danych MOPR Torun

Tabela 2. Piecza Instytucjonalna funkcjonujgca na terenie Gminy Miasta Torun w latach 2016-2018-
stan na 31 grudnia danego roku

Typ pieczy
instytucjonalnej

Placowki opiekunczo - wychowawcze

2016 rok

2017 rok

2018 rok

Liczba placowek

9

(w tym 3 Placowki
opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego)

9

(w tym 3 Placowki
opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego)

9

(w tym 3 Placowki
opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego)

Liczba migjsc

154

(W tym 24 miejsca
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

122

(W tym 24 miejsca
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

106

(W tym 24 miejsca
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

Liczba migjsc
wykorzystanych
(liczba dzieci

W pieczy)

111

(W tym 20 miejsc
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

87

(W tym 17 miejsc
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

97

(W tym 15 miejsc
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

Zrédlo: Wg danych MOPR Torun

Z analizy danych zawartych w tabeli nr 1 wynika, Ze na terenie Gminy Miasta Torun z

roku na rok minimalnie ro$nie liczba rodzin zastepczych niezawodowych 1 zawodowych. Z
analizy danych wynika, ze ok. 70% pieczy rodzinnej stanowig rodziny spokrewnione, ktore
tworza dziadkowie 1 rodzenstwo, 23% rodziny niezawodowe, a 3,5% rodziny zastepcze
zawodowe. Nalezy podkresli¢, ze zapotrzebowanie na obie formy rodzinnej pieczy zastepcze]
(zawodowe 1 niezawodowe) w zestawieniu z liczbg dzieci umieszczonych w pieczy jest obecnie
bardzo duze. Grupa rodzicéw niezawodowych sg to wujostwo 1 dalsi krewni, niebedacy

rodzenstwem 1 wstepnymi oraz wyszkolone osoby, ktore nie sg spokrewnione z dzie¢mi.
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej wprowadzita wiele zmian, ktore
przede wszystkim ograniczajg role placowek opiekunczo-wychowawczych na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastgpczej. Zmiany te dotycza m.in. przepisOw zmieniajagcych minimalny wiek
dzieci kierowanych do placowek opiekunczo-wychowawczych.

Z danych zawartych w tabeli nr 2 wynika, Ze liczba dzieci umieszczonych w pieczy
instytucjonalnej stopniowo maleje. W roku 2018 liczba dzieci lekko wzrosla, gdyz nie zawsze
jest mozliwos$¢ umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Dla dziecka, ktore jest
pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej w pierwszej kolejnosci poszukuje
si¢ dalszej rodziny naturalnej, nastgpnie rodziny zast¢pczej, a dopiero po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci, dziecko trafia do pieczy instytucjonalnej, w ktorej takze realizowane
sg wszelkie potrzeby dziecka, w tym: emocjonalne, bytowe 1 rozwojowe.

Pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej zgodnie z zalozeniami ustawy ma
charakter przejSciowy, czyli do momentu powrotu dziecka do rodziny biologicznej, adopcji lub

umieszczenia w rodzinnej pieczy.

Zarowno w przypadku rodzinnej, jak 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej, analiza przyczyn
umieszczania dzieci w zastgpczych formach pieczy wskazuje, ze najczestszym powodem tej
sytuacji s3: uzaleznienia oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktore
odpowiadaja za trwalg dysfunkcje rodziny. Szczegdlng analize¢ przyczyn umieszczenia dzieci

w pieczy zastepczej z uwzglednieniem wieku dzieci obrazujg Tabela nr 3, 4, 51 6.

Tabela nr 3. Przedzial wiekowy dzieci umieszczonych w poszczegolnych formach rodzinnej pieczy
zastepczej — wedtug stanu na dzien 31.12.2018r.

Liczba dzieci
Wiek dzieci
w rodzinach zastepczych zawodowych
umieszczonych
. . w tym:
w rodzinnej pieczy wrodzinach | v rodzinach y
zastepczej zastepezych | zastepezych pelniace W
spokrewnionychip;ezawodowyc ogélem funkcje specjali- zawodowe | prpy
h pogotowia -styczne (zwykle)
rodzinnego
Ogolem dzieci
umieszczone 248 81 32 11 8 13 69
w rodzinnej pieczy
zastepczej
ponizej 1 roku 0 0 5 4 0 1 0
od 1 roku -3 lat 13 2 4 3 0 1 10
426 lat 25 12 7 4 0 3 13
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

713 lat 103 16 7 0 2 5 22
1417 Lat 58 30 4 0 3 1 16
18.24 Lat 49 21 5 0 3 2 8

Zrédlo: Wg danych MOPR Torun

Tabela nr 4. Przyczyny umieszczenia dzieci w poszczegolnych formach rodzinnej pieczy zastepczej —
wedlug stanu na dzien 31.12.2018r.

Liczba dzieci
Przyczyna
e w rodzinach zastepczych zawodowych
umieszczenia
. . w tym:
wrodzinnej pieczy | o . . ch w rodzinach Y
zastepczej zastepezych | zastepezych ) pelniace W
spokrewnionychip;ezawodowyc ogétem funkcje specjali- zawodowe | prpy
h pogotowia -styczne (zwykle)
rodzinnego

Ogélem dzieci
umieszczone 248 81 32 11 8 13 69
w rodzinnej pieczy
zastepczej
Sieroctwa 6 3 0 0 0 0 2
Potsieroctwa 18 14 0 0 0 0 0
Uzaleznienia
od alkoholu 38 13 16 4 5 7 12
Przemocy
w rodzinie 0 0 0 0 0 0 0
Bezradnosci
w sprawach 174 51 16 7 3 6 55
opiekunczo-
wychowawczych
Niepelnosprawnosci
przynajmniej 12 0 0 0 0 0 0
jednego z rodzicow
Dtlugotrwalej lub
cigzkiej choroby co
najmniej jednego z 0 0 0 0 0 0 0
rodzicoOw
Ubéstwa 0 0 0 0 0 0 0
Bezrobocia 0 0 0 0 0 0 0
Nieodpowiednich
warunkow 0 0 0 0 0 0 0
mieszkaniowych
Pobytu za granica
co najmniej jednego
z rodzicow (praca 0 0 0 0 0 0 0
zarobkowa)
Inne 0 0 0 0 0 0 0

Zrédlo: Wg danych MOPR Torurn

Ogoétem na dzien 31.12.2018 r. w poszczegdlnych formach rodzinnej pieczy zastgpczej
umieszczonych bylo 430 dzieci.
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
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Tabela nr 5. Przedzial wickowy dzieci umieszczonych w poszczegolnych formach
instytucjonalnej pieczy zastepczej wedtug stanu na dzien 31.12.2018r.

Liczba dzieci
i h w placowkach
Wiek dzieci umieszczonych um{eszcrzonyc W pracowkac
. . . . . opiekunczo-wychowawczych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej
. w tym typu
ogolem .
rodzinnego
Ogolem dzieci umieszczone
. . . 97 15
w pieczy zast¢pczej w wieku:
ponizej 1 roku 2 0
od 1 roku -3 lat 0 0
4-6 lat 1 0
7-13 lat 36 7
14-17 lat 49 4
18-24 lat 9 4

Zrodto: Wg danych MOPR Torun

Tabela nr 6. Przyczyny umieszczenia dzieci w poszczegolnych formach
instytucjonalnej pieczy zastepczej wedtug stanu na dzien 31.12.2018r.

Liczba dzieci
. . umieszczonych w placéwkach
Przyczyna umieszczenia i ,
. : . . . opiekunczo-wychowawczych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej
. w tym typu
ogolem .
rodzinnego
Ogolem dzieci umieszczone 97 15
w pieczy zastepczej
Sieroctwa 0 0
Potsieroctwa 0 0
Uzaleznienia rodzicow 36 0
Przemocy w rodzinie 4 4
Bezradnosci w sprawach opiekunczo- 50 0
wychowawczych
Niepelnosprawnosci przynajmniej 4 9
jednego z rodzicow
Dtlugotrwatej lub cigzkiej choroby co 1 )
najmniej jednego z rodzicow
Ubdstwa (przyczyna poboczna) 0 0
Bezrobocia 0 0
Nieodpowiednich warunkow 0 0
mieszkaniowych
Pobytu za granica co najmniej jednego 0 0
z rodzicow (praca zarobkowa)
Inne 2 0
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Wychowankowie pieczy zastepczej.

Osoba, ktora osiggneta petnoletnios¢ w rodzinnej pieczy zastepcze] oraz osoba
peloletnia opuszczajaca placowke opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego oraz placowke
interwencyjng lub socjalizacyjng jest objeta pomoca majacag na celu jej zyciowe
usamodzielnienie 1 integracj¢ ze Srodowiskiem przez prace socjalng, jak rowniez przez
nastepujace formy pomocy:

— pieni¢zng na usamodzielnienie,

— pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

— pieni¢zng na zagospodarowanie,

— w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
— w uzyskaniu zatrudnienia,

— prawng i psychologiczng.

Ww. formy pomocy przyznawane s3 na podstawie obowigzujacych przepisow. Warunkiem do
uzyskania pomocy jest zobowigzanie si¢ osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego
programu usamodzielnienia.

W latach 2016-2018 z pomocy finansowej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
1 zagospodarowanie skorzystali wychowankowie rodzin zastgpczych oraz placowek

opiekunczo-wychowawczych. Rozklad udzielonego wsparcia prezentujg ponizsze tabele.

Tabela nr 7. Pomoc finansowa dla wychowankow pieczy instytucjonalnej w latach 2016 - 2018

Pomoc udzielana wychowankom
, z placowek opiekunczo-
Poszczegblne e h h
lata Wyszczegolnienie wychowawczyc
Liczba .
Swiadczen AL
Pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 275 172 149
na kontynuowanie nauki 256 123 109
2016
na usamodzielnienie 11 37 040
na zagospodarowanie 8 12 000
Pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 287 212 597
na kontynuowanie nauki 253 125 071
2017
na usamodzielnienie 19 65 026
na zagospodarowanie 15 22 500
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Pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 227 198 688

2018 na kontynuowanie nauki 204 118 345
na usamodzielnienie 12 61727

na zagospodarowanie 11 18 616

Zrédlo: Wg danych MOPR Torun

Tabela nr 8. Pomoc finansowa dla wychowankow rodzinnej pieczy rodzinnej w latach 2016 - 2018

Pomoc udzielana wychowankom
Poszczegblne W e : z rodzin zastgpczych
lata Liczba .
& . Wydatki
Swiadczen
Pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 403 260 330
na kontynuowanie nauki 383 183 710
2016
na usamodzielnienie 13 60 120
na zagospodarowanie 7 16 500
Pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 348 236 997
na kontynuowanie nauki 321 161 699
2017
na usamodzielnienie 19 63 298
na zagospodarowanie 8 12 000
Pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 267 203 337
2018 na kontynuowanie nauki 236 122 501
na usamodzielnienie 17 58572
na zagospodarowanie 14 22264

Zrédlo: Wg danych MOPR Torun

Nalezy podkresli¢, ze poza biezaca pracg socjalng 1 wsparciem finansowym
wychowankow, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu podejmuje inicjatywy
wspolpracy zr6znymi podmiotami, takimi jak np.: Fundacja Robinson Crusoe i innymi
organizacjami pozarzagdowymi. Celem wspdlnych inicjatyw jest szeroko pojmowane wsparcie
w procesie usamodzielnienia miodziezy z r6znych form pieczy zastepczej. Wsrdd zadan na
szczegolne podkreslenie zastugujg inicjatywy zwigzane z realizacjg projektow zwigkszajacych
szanse modych ludzi na rynku pracy. Do rownie waznych inicjatyw zaliczy¢ trzeba warsztaty
skoncentrowane na rozwoju umiejetnosci zyciowych i spotecznych oraz pomoc 1 wsparcie przy

uzyskiwaniu lokalu mieszkalnego z zasobow gminy.
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4. Piecza zastepcza w Toruniu

4.1. Analiza sytuacji torunskich rodzin zastepczych

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej, rodziny te

z racji pokrewienstwa czgsciej utatwiaja przystosowanie dziecka do srodowiska zastepczego.
Srodowisko to jest dziecku znane, a relacje miedzy dzieckiem, a rodzing s oparte czesto na
glebokiej wigzi emocjonalnej. Jednoczesnie znajomos$¢ srodowiska, do ktorego trafia dziecko
pozwala na jego identyfikacje budowang w oparciu o przynalezno$¢ do rodziny. Niezaleznie
od zalet, spokrewnione rodziny zastepcze, ktore w wiekszosci stanowig dziadkowie, stajg si¢
wyjatkowym srodowiskiem wychowania dziecka.
Ta wyjatkowos¢ wynika z do$¢ duzej réznicy wieku miedzy opiekunami zastepczymi
a podopiecznym. Zdarza si¢, Ze te rodziny pozostaja w nienajlepszej sytuacji materialnej, ktora
moze utrudnia¢ realizacj¢ niektorych zadan wychowawczych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
dziecko umieszczone w rodzinie spokrewnionej nadal moze by¢ narazone na przejmowanie
negatywnych wzorcéw ze strony zamieszkujacego wspolnie z nim 1 opiekunem zastgpczym
ktorego$ z rodzicow.
Inng grupe rodzin zastepczych stanowig rodziny niezawodowe, okreslane we wczesniejszych
aktach prawnych, jako niespokrewnione z dzieckiem. Sg to osoby niebedace wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka. Nalezy podkresli¢, Ze ta grupa rodzin $wiadomie podejmuje si¢ opieki
nad dzieckiem. Rodziny niezawodowe maja zazwycza] lepszg sytuacj¢ materialng
1 mieszkaniows.
Ostatnig grupg¢ rodzin stanowig rodziny zawodowe (w tym zawodowe specjalistyczne
1 zawodowe pehigce funkcje pogotowia rodzinnego) oraz rodzinne domy dziecka. Jest to
specyficzny rodzaj rodzin, ktére zapewniaja opieke dzieciom niedostosowanym, z ré6znymi
dysfunkcjami 1 problemami zdrowotnymi. Rodziny te otrzymuja wynagrodzenie za swoja
prace. Nalezy podkresli¢, ze rodziny zast¢gpcze zawodowe 1 rodzinne domy dziecka dysponujg
czgsciej znacznie wigkszg wiedza, ktora ma istotne znaczenie w radzeniu sobie z ewentualnymi
problemami.

Wszelkie trudnosci rodzin zastgpczych w Gminie Miasta Torun rozwigzuje przede

wszystkim Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu, przy wspdipracy Sadu
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1jego organd6w pomocniczych, Policji, instytucji oswiatowych, podmiotéw leczniczych, a takze

organizacji pozarzadowych.

4.2. Limit zawodowych rodzin zastepczych w latach 2019-2021

Ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepcze] wprowadza obowigzek
planowania oraz limitowania rodzin zastepczych, funkcjonujacych w powiecie.
Aktualnie efektywno$¢ pozyskiwania nowych kandydatow jest zbyt niska w stosunku do
istniejgcych potrzeb — pomimo organizowania roznych form promocji rodzicielstwa
zastgpczego (dystrybuowanie ulotek, plakatow, zamieszczanie artykutow w prasie lokalnej
1 innych srodkach masowego przekazu). W osrodku pojawiaja si¢ potencjalni kandydaci na
opiekunow zastepczych, jednak czgs$¢ z nich jest eliminowana juz na etapie procesu rekrutacji
(brak odpowiedniej motywacji, predyspozycji, nieadekwatne oczekiwania, negatywne wyniki
badan psychologicznych ). Na ogét zglaszajace si¢ osoby nie sg gotowe do zaopiekowania si¢
dzieckiem przejawiajacym duze problemy wychowawcze, nastolatkami czy tez dzie¢mi
z niepetnosprawnoscia, co niejednokrotnie ujawnia si¢ po przeprowadzeniu wstepnych rozméw
z kandydatami, ktérzy czesto majg inne, od zakladanych, wyobrazenia o pelieniu funkcji
rodziny zastepcze].
W latach 2016-2018 liczba rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego zmniejszyta si¢ z 5 do 4, gdyz jedna z rodzin zrezygnowala z pehienia tej funkcji
1z dniem 1 wrzesnia 2018 roku przeksztalcita si¢ w rodzing zawodowa, jednak w ciggu catego
roku 2018 funkcjonowato 5 rodzin. Na przestrzeni lat 2016-2018 utworzono 1 nowa rodzing
zastepczg zawodowg 1 jedna rodzina zawodowa zostata rozwigzana (rezygnacja rodziny z
powodow osobistych), zatem w ciggu catego 2016, 2017 1 2018 roku funkcjonowaly
odpowiednio 2, 2 1 4 rodziny zastepcze zawodowe. Utworzono dwa nowe Rodzinne Domy
Dziecka (po jednym w 2016 1 2018 roku ). Liczbe pieczy zastepczej w latach 2016 — 2018
obrazuje tabela nr 1.
W efekcie zaplanowane na lata 2016-2018 limity rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka nie zostaly osiagniete.

Z analizy dokumentacji w zakresie tworzenia nowych rodzin zawodowych w Toruniu,
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ opiekundw zainteresowata si¢ tematyka pieczy zastepczej

w zwigzku ze swoimi do$wiadczeniami zZyciowymi, a nie kampaniami medialnymi. Na og6t
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byty to sytuacje, kiedy kto$ z rodziny czy najblizszego otoczenia pehit podobng funkcje. Skala
trudnosci, wobec ktorych stoi dana rodzina zastgpcza, jest zréznicowana, ale na ogdt majg one
wspolny mianownik. Obok komplikacji, jakie towarzysza prawie kazdemu procesowi
wychowawczemu, w rodzinie zastepczej czesto wystepuja czynniki dodatkowo utrudniajgce
jego przebieg, zwigzane z problemami adaptacyjnymi, niedostosowaniem spotecznym dziecka,
czy tez przejawianymi przez nie problemami natury psychologicznej. Aktualnie rodziny
zastegpcze bedace pod opicka MOPR w Toruniu majg zapewniony bezptatny dostep do
specjalistycznego wsparcia (m. in. poradnictwa pedagogicznego, psychologicznego)
organizowanego w ramach realizowanego przez Osrodek Programu “Rodzina w Centrum”,
finansowanego ze srodkdw Unii Europejskiej oraz wsparcia specjalistow MOPR. Odbywaja si¢
takze spotkania grupy wsparcia dla 0osob tworzacych rodzinng piecze zastgpcza.

Opiekunowie zastgpczy mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie w przypadku wystgpienia czasowych
trudnos$ci w sprawowaniu bezposredniej opieki nad powierzonymi im dzie¢mi (m.in. choroba,
nagly wyjazd, urlop). Piecza zastepcza moze wowczas by¢ powierzona rodzinie pomocowe;j.
Zawodowe rodziny zastepcze oraz prowadzacy rodzinne domy dziecka, poczawszy od 2012
roku moga korzysta¢ z przerwy w sprawowaniu opieki przez okres 30 dni w danym roku
kalendarzowym. Najczesciej funkcje rodziny pomocowej pelnig inne rodziny zastepcze
zawodowe czy prowadzacy rodzinny dom dziecka, na zasadach tzw. wzajemnej pomocy.
Nalezy podkresli¢, ze kazda z rodzin zast¢pczych oraz rodzinne domy dziecka s3 objete
wsparciem ze strony pracownika MOPR (jednocze$nie organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]j
zaklada, Ze rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek obejmuje si¢
wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, ktéry moze mie¢ pod opieka nie wigcej
niz 15 rodzin zastgpczych. Wsparciem koordynatora objete sg przede wszystkim rodziny
zastgpcze, ktore borykaja si¢ z problemami wychowawczo - opiekunczymi umieszczanych
w nich dzieci. W stosunku do rodzin nieobjetych wsparciem koordynatora, jego zadania
wykonuje inny pracownik MOPR w Toruniu, petnigcego funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastgpcze] — specjalista pracy z rodzing. Ustawa nie okresla limitu rodzin dla tych
pracownikow, cho¢ majg oni realizowac¢ takie same zadania, jak koordynator. Obecnie MOPR,
zatrudnia 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej 1 5 pracownikdw — specjalistOw pracy

z rodzing.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. zobowigzuje samorzady do ustalenia limitu nowo tworzonych
rodzin zastepczych, ktory bedzie wskaznikiem rozwoju tej formy opieki nad dzieckiem.
Prognozowany limit rodzin zastepczych dziatajacych w Toruniu w latach 2019-2021 oraz dzieci
umieszczonych w tych rodzinach okreslony zostal na podstawie szacunkowych danych Dzialu

Pomocy Rodzinie 1 Dziecku.

Tabela 9: Limit rodzin zastepczych na lata 2019 - 2021

Lata
Typy rodzinne; 2019 2020 2021
pieczy zastepczej Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny 218 282 235 317 260 352
spokrewnione
Rodziny 68 90 75 97 80 103
niezawodowe
Rodziny
zawodowe 5 18 6 23 7 27
Rodziny zawodowe
specjalistyczne 3 7 3 7 3 7
Rodziny zawodowe
petniace funkcje 3 10 3 10 3 10
pogotowia
rodzinnego
Rodzinne Domy 13 80 14 88 15 94
Dziecka
Rodzinna piecza 310 487 336 542 368 593
zastepcza tacznie

4.3. Analiza sytuacji i potrzeb pieczy instytucjonalnej

Piecza zastgpcza jest sprawowana takze w formie pieczy instytucjonalnej. W 2019 roku
w Toruniu funkcjonuje 6 placowek opiekunczo-wychowawczych ( w tym jedna prowadzona
przez podmiot niepubliczny ) oraz 3 placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego.
Placowki te zapewniajg catodobowg opieke dla dzieci okresowo lub catkowicie pozbawionych
opieki rodzicOw oraz podejmujg dziatania, zgodne z ustawg, majace na celu:
1. prace z rodzing umozliwiajacg powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —

dazenie do przysposobienia dziecka;
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2. przygotowanie dziecka do:

— samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia,

— do pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania

1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spotecznie akceptowanych kontaktow z

rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty 1 separacji,

— zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3. zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przebywa aktualnie 101 dzieci.

Najliczniejsza grupe stanowig osoby w przedziale wickowym 14-17 lat. Nalezy w tym miejscu

zwroci¢ uwage, ze milodziez ta wchodzi w szczegdlny moment zwigzany z procesem

usamodzielnienia. Najmniej liczng kategorig wiekowg sg dzieci w wieku: 0-2 lata.

Tabela 10. Prognoza pieczy instytucjonalnej na terenie Gminy Miasta Torun w latach 2019-2021

Typ pieczy
instytucjonalnej

Placowki opiekunczo - wychowawcze

2019 rok

2020 rok

2021 rok

Liczba placowek

9

(w tym 3 Placoéwki
opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego)

9

(w tym 3 Placoéwki
opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego)

10

(w tym 3 Placoéwki
opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego)

Liczba migjsc

106

(W tym 24 miejsca
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

106

(W tym 24 miejsca
w Placdéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

118

(W tym 24 miejsca
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

Liczba migjsc
wykorzystanych
(liczba dzieci

W pieczy)

100

(W tym 14 miejsc
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

100

(W tym 14 miejsc
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

112

(W tym 14 miejsc
w Placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego)

Wszystkie placowki opiekunczo — wychowawcze funkcjonujace na terenie Gminy Miasta

Torun majg osiggni¢te standardy, okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy

zastgpczej. Z uwagi na poglebiajace si¢ problemy matoletnich umieszczonych w placowkach,

wymagajacych specjalistycznego wsparcia ( m. in. psychiatrycznego, terapeutycznego ) istnieje
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konieczno$¢ utworzenia placéwki opiekunczo — wychowawczej typu specjalistyczno —

terapeutycznego dla 12 dzieci.

4.4.Problematyka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Sytuacja umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej zawsze pocigga za sobg pewne
trudnosci, z ktorymi muszg sobie poradzi¢ opiekunowie. W oparciu o przeprowadzane liczne
rozmowy z osobami pelnigcymi funkcje rodziny zastgpczej (przede wszystkim rodziny
zastgpczej zawodowej 1 prowadzacego rodzinny dom dziecka), szczeg6lnie dwa problemy
wyrdzniaja si¢ na tle innych. Sg to problemy adaptacyjne dziecka oraz problemy w kontaktach
z rodzicami biologicznymi. Nalezy podkresli¢, ze opiekunowie zastgpczy maja obowigzek
podtrzymywania relacji dzieci umieszczonych w pieczy z ich biologicznymi rodzicami. Zdarza
sie, ze rodzice naturalni sg zazdro$ni o opiekundéw, przybieraja w stosunku do nich postawe
roszczeniowg. Ponadto, obie strony maja zazwyczaj rozbiezne poglady na wychowanie
dziecka, co powoduje sytuacje konfliktowe. Niemniej jednak, kontakt rodzica naturalnego z
dzieckiem moze stanowi¢ jedyny argument do zmiany sytuacji zyciowej. Do czestych
probleméw w pieczy zastepczej zaliczy¢ nalezy takze trudnosci z codzienng naukg w szkole.
Problemy te, zwykle wynikaja z zaniedban 1 niedostatkdéw wyniesionych z domu rodzinnego,
ktore poglebiajg dodatkowo trudnosci edukacyjne. Powszechnym problemem, z ktorym
borykaja si¢ opiekunowie zastepczy, jest problem z adaptacja dziecka do nowej sytuacji, co
moze wywolywac u dzieci agresje stowng 1 fizyczna, ktore to sa z kolei reakcjg obronng na
zmiang sytuacji dziecka. Do nierzadkich problemow, z ktérymi borykaja si¢ rodziny zastepcze
nalezg takze:
- picie alkoholu,
- palenie papierosow,
- kradzieze.
Najwazniejszymi formami wsparcia dla rodzin zastepczych s3 pomoc finansowa
1 psychologiczna, a takze pomoc w kontaktach z rodzicami biologicznymi, na co osoby

pehiace funkcje rodziny zastepczej ( szczegolnie forma zawodowa) zwracaja czesto uwage.

4.5.Praca asystentow rodziny

W Miegjskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Toruniu z rodzinami przezywajacymi

trudnosci opiekunczo-wychowawcze od 2006 r. pracuja specjalisci, wykonujacy zadania, ktére
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w obecnej nomenklaturze nalezg do zadan asystentow rodziny. W zwigzku z powyzszym oraz
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej od roku 2012 w MOPR w
Toruniu zatrudniani sg asystenci rodziny. W roku 2018 zatrudnionych bylo 12 asystentow
rodziny.

Asystenci rodziny wykonujg zadania okreslone w art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Podejmujg dziatania majace na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do  prawidlowego  wypetniania  funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
W zdecydowanej wigkszosci byty to rodziny borykajace si¢ z wieloma problemami. W wielu
przypadkach Sad Rodzinny ingerowal juz w wykonywanie wiladzy rodzicielskiej poprzez
ustanowienie nadzoru kuratora (w roku 2018 - 150 rodzin), a takze umieszczenie dzieci
w pieczy zastgpczej. Przydzielenie wsparcia asystenta rodziny stwarza szans¢ na poprawe
funkcjonowania rodziny, a czasem takze na powr6t dzieci z pieczy zastgpczej pod opieke
rodzicow biologicznych.

Od 01.01.2017 r. asystenci rodziny realizujg rowniez zadania wynikajace z ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”. W roku 2018 dwie
rodziny skorzystaly ze wsparcia asystenta rodziny zgodnie z ww. ustawa.

W latach 2016-2018 r. pracg asystenta rodziny rocznie obejmowanych byto ponad 200

rodzin. Nalezy jednak wskaza¢ tendencj¢ wzrostowa.

Tabela 11: Srodowiska objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2016-2018

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018

Liczba srodowisk tacznie 217 226 229
Liczba dzieci, w tych srodowiskach w tym: 559 542 608
- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j, 78 76 )
- liczba dzieci, ktore powrocily pod opieke rodzicow

biologicznych 10 28 5
Ilo$¢ zobowigzan sadu d ) tent dzi

0$¢ zobowiazan sadu do wspolpracy z asystentem rodziny 24 38 63
Liczba rodzin, z ktérymi praca zostala zakonczona 58 70 62

Zrédlo: Wg danych MOPR Torun

Asystenci rodziny w roku 2018 objeli wsparciem 229 rodzin, ktére zwizytowali
w miejscu zamieszkania 4 511 razy. W rodzinach tych obok probleméw opiekunczo-
wychowawczych wystepowaly takze: bezrobocie, uzaleznienie, niepelnosprawnos¢, choroby

psychiczne oraz przemoc domowa.
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Tabela 12: Problemy wystepujgce w rodzinach objetych asystenturq w latach 2017 — 2018**

2017 2018
[lo$¢ rodzin % w stosunku

Problem*:

robiem do wszystkich Ilo$¢ rodzin % w stosunku

rodzin do wszystkich
rodzin

uzaleznienie 55 24% 63 28%
przemoc —  procedura 24 11% 30 13%
,Niebieskie Karty”
niepelnosprawnos¢ 60 27% 72 31%
choroba, w tym psychiczna 118 52% 62 27%
bezrobocie 164 73% 118 32%

*dane tabeli nie sumujg sie, bowiem w jednej rodzinie moze wystgpowacé wiecej niz jeden z wymienionych
problemow
**analiza powyzszych danych prowadzona jest od 2017 roku

Dzialania podejmowane przez asystentow rodziny podczas pracy z rodzinami
Praca asystenta rodziny ukierunkowana jest na:
— wzmacnianie roli 1 funkcji rodziny,
— rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych,
— pomoc w integracji rodziny,
— pomoc w reintegracji rodziny w przypadku, kiedy dzieci przebywaja w pieczy zastgpcze;.

Cele te realizowane s3 poprzez dziatania wspierajace, edukacyjne, informacyjne.
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Tabela 13: Dziatlania podejmowane przez asystentow rodziny w latach 2017 — 2018*

2017 2018
: L Liczba Liczba Liczba Liczba
Podejmowane dzialania dei z podejmowa- | podejmowa- | podejmowa-
Eocgjgé?:;:r; nych dziatan | nych dziatan | nych dziatan
Y facznie facznie
emocjonalne 5143 5313
Wi ) materialne 338 8211 151 8 469
spieranie
informacyjne 2 465 (34%) 2762 (35,5%)
towarzyszenie 265 243
opiekunczo-
wychowawcza 4289 4118
prowadzenie
gospodarstwa 2 806 2840
domowego
Dbanie
. 14 987
. o zdrowie 15 284
Eduk 3 408 0
dukowanie i higiene 3534 (64%) (63%)
wiasng 1 dzieci
zawodowa 1 834 1781
gospodarowani
e budzetem 2221
domowym 2 840
i 269
o ' ‘ psychologiczn 795 188
rganizowanie e 566
poradnictwa . (1,5%)
N pedagogiczne 154 (2%) 96
specjalistycznego
prawne 117 23
Zrédlo: Wg danych MOPR Torun
*analiza powyzszych danych prowadzona jest od 2017 roku
Dzialania na rzecz rodzin wymagaja wspolpracy z przedstawicielami shuzb

zaangazowanych w prace z rodzing. Asystenci rodziny utrzymujg staty kontakt z pracownikami

socjalnymi, pracownikami Dzialu Interwencji Kryzysowej, Poradnictwa, Edukacji

1 Profilaktyki Uzaleznien, pedagogami szkét, nauczycielami, kuratorami zawodowymi
1 spotecznymi, dzielnicowymi, przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Ponadto
w sytuacjach koniecznych podejmowana jest wspolpraca z psychologiem i1 prawnikiem.
W przypadku prowadzenia w rodzinie procedury ,Niebieskie Karty” asystenci rodziny

powotywani sg do grupy robocze;.
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Specyfika prowadzonej pracy i problemy z jakimi borykaja si¢ rodziny w wielu
przypadkach wymagaja utworzenia zespotu specjalistow celem opracowania adekwatnego
do sytuacji dalszego planu pracy z rodzing. W roku 2018 asystenci rodziny brali udziat
w 84 takich zespotach.

Glownym celem wspierania rodziny byla poprawa funkcjonowania rodziny
w zakresie wypehiania roli opiekunczo — wychowawczej. W rodzinach wymagajacych
wsparcia asystenta rodziny prowadzona byta praca majaca na celu rozwigzywanie problemow
opiekunczo — wychowawczych oraz socjalno — bytowych. Praca pracownika socjalnego
1 asystenta rodziny w rodzinach problemowych spowodowala, ze funkcjonowanie niektorych
rodzin na wielu plaszczyznach poprawilo si¢. Przeklada si¢ to m. in w przywrdceniu
kompetencji rodzicielskich poprzez udziat w szkoleniach 1 programach korekcyjno-
edukacyjnych dla rodzicow, podjeciu leczenia odwykowego, pozytywnej zmianie w sferze
zawodowej rodzicow (nawigzaniu wspdtpracy z Urzedem Pracy), zabezpieczeniu dzieci
w $wiadczenia rodzinne 1 alimentacyjne, uregulowaniu spraw w sferze socjalnej (np. splata
zadluzenia w opfatach za czynsz) czy zorganizowaniu i1 propagowaniu dzialan na rzecz

srodowiskowych form spedzania przez dzieci czasu wolnego.

Prognozy dotyczace pracy asystentow rodziny

Tabela 14: Prognoza srodowisk objete wsparciem asystenta rodziny na lata 2019-2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021

Liczba srodowisk tacznie 235 240 245
Liczba dzieci, w tych srodowiskach w tym: 620 630 640
- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, 80 78 75
- liczba dzieci, ktore powrocily pod opieke rodzicow

biologicznych 10 12 15
Ilo$¢ zobowigzan sadu d ) tent dzi

0$¢ zobowiazan sadu do wspolpracy z asystentem rodziny 65 68 70

. o , 60 62 62
Liczba rodzin, z ktérymi praca zostata zakonczona

Analizy ostatnich lat wskazuja, ze corocznie ze wsparcia asystentow rodziny korzysta okoto
220 rodzin z réznego rodzaju problemami zyciowymi. W najblizszych latach prognozuje si¢

systematyczny wzrost rodzin objetych taka pomoca. Réwnoczesnie spodziewamy si¢ dalszego
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szybkiego wzrostu rodzin zobowigzanych postanowieniem Sadu do wspodlpracy z asystentem

rodziny. Rodziny te wymagaja czesto dlugoletniej pracy nad zmiang ich zachowan, a

zakonczenie z nimi pracy mozliwe jest dopiero po zniesieniu zobowigzania sagdu. Warto

zauwazy¢, ze praca prowadzona przez asystentow rodziny z kazdym rokiem staje si¢ coraz

chetniej stosowanym 1 wskazywanym do zastosowania narzedziem zarOwno przez

pracownikow socjalnych, pedagogdw szkolnych, kuratorow sagdowych oraz s¢dziow.

Tabela 15: Prognoza - problemy wystepujgce w rodzinach objetych asystenturq tgcznie na lata 2019 —

2020
2019 2020 2021

Problem*:

roviem %w stosunku do % w stosunku do % w stosunku do

wszystkich rodzin wszystkich rodzin wszystkich rodzin

uzaleznienie 30 33 34
przemoc — procedura 14 16 17
,Niebieskie Karty”
niepelnosprawnos¢ 32 33 34
choroba w tym 29 30 32
psychiczna
bezrobocie 27 25 22

*dane tabeli nie sumujq sie, bowiem w jednej rodzinie moze wystgpowac wigcej niz jeden z wymienionych

problemow
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Tabela 16: Prognoza dziatan podejmowanych przez asystentow rodziny tqgcznie na lata 2019 - 2020

Podejmowane dziatania

2019

2020

2021

% w stosunku
do wszystkich
dziatan

% w stosunku do
wszystkich dziatan

% w stosunku do
wszystkich
dziatan

Wspieranie

emocjonalne

materialne

informacyjne

towarzyszenie

37

39

40

Edukowanie

opiekunczo-
wychowawcza

prowadzenie
gospodarstwa
domowego

dbanie o zdrowie 1
higieng wilasng 1
dzieci

zawodowa

gospodarowanie
budzetem
domowym

65

67

70

Organizowa
nie
poradnictwa
specjalistyc
zZnego

psychologiczne

pedagogiczne

prawne

2,5

3,5

Od wielu lat obserwuje si¢ tendencje wzrostowg wsrdd roznorodnych problemow

wystepujacych w rodzinach. Jednym z probleméw dominujacych sg uzaleznienia, ktore

wielokrotnie generujg szereg innych trudnosci w tym przemoc w rodzinie, brak zatrudnienia a

nierzadko réwniez choroby psychiczne.

Majac na uwadze powyzsze, wsparcie asystentOw rodziny, zarowno obecnie jak i w przysztosci

bedzie koncentrowac si¢ na pracy w kierunku podnoszenia wiedzy i1 umiejgtnosci rodzicow 1

ich dzieci

codziennego.
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5. Priorytety, cele szczegolowe Programu

Zadania

Wskazniki
realizacji zadan

Proponowane dzialania

Podejmowanie dziatan, akcji
spotecznych i inicjatyw promujacych i
wspierajacych rodzinng piecze
zastepcza

— liczba nowo
powstatych
rodzinnych form
opieki

— wizualne i medialne formy
promocji,

— dbatosc¢ o jakos¢ oferowanego
wsparcia w odniesieniu do
probleméw i potrzeb torunskich
rodzin zastgpczych

— liczba rodzin

— utrzymanie osiggnigtego
standardu
— rozwijanie systemu szkolen dla

na szkolenia

na opiekundéw zastepczych; kierowanie

— liczba 0s6b
skierowanych na
szkolenia

Zapewnienie wsparcia ze strony bedacych pod opicka 0s6b petnigcych funkcj¢ rodziny
pracownika organizatora (koordynator koordynatoréw badz zastepczej, a podnoszacych ich
lub inny pracownik organizatora innych pracownikow kwalifikacje opiekunczo —
rodzinnej pieczy zastepczej) organizatora wychowawcze
— organizowanie grup wsparcia
oraz imprez i spotkan, celem
wymiany doswiadczen
— wydawanie przez psychologa
opinii o posiadaniu
odpowiednich predyspozycji i
motywacji do pelnienia funkcji
— liczba wydanych opiekunow zastgpczych —
Prowadzenie kwalifikacji kandydatow | P o' dotyczy form rodzinnej pieczy
psychologicznych zastepczej

(zawodowych, niezawodowych,
prowadzacych rodzinny dom
dziecka) — wnikliwa i
kompleksowa analiza sytuacji
kandydatow, przed wydaniem
skierowania na szkolenie dla
kandydatow

Organizowanie szkolen dla
kandydatoéw do pelnienia funkcji
rodzin zastgpczych zawodowych,
niezawodowych oraz prowadzacych
RDD. Celem zadania jest zwigkszenie
liczby 0s06b profesjonalnie
przygotowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej

— liczba o0s06b, ktore
ukonczyty szkolenie

— rozwijanie systemu szkolen i
kursow, przygotowawczych do
pelnienia roli rodziny zastepczej
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Zawieranie umow z kandydatami do
peienia funkcji rodziny zawodowe;j
oraz prowadzenia rodzinnych domow
dziecka

— liczba zawartych
uméw

— propagowanie rodzinnych form
pieczy zastgpczej poprzez
umieszczanie informacji w
srodkach masowego przekazu,

Prowadzenie rejestru osob
zakwalifikowanych oraz peligcych
funkcje rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka

— liczba 0s6b i rodzin
wpisana do rejestru

— aktualizowanie rejestru

Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych, pracownikéow placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego oraz dzieci umieszczonych w tych formach pieczy

Organizowanie szkolen dla rodzin
zastepczych oraz dyrektorow placowek
opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji

— liczba
przeprowadzonych
szkolen

— liczba o0s06b, ktore
wzigty udziat
w szkoleniach

— organizowanie i prowadzenie
warsztatow psychoedukacyjnych
i szkolen oraz grup wsparcia

Organizowanie dla rodzin
zastepczych oraz pracownikow
placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego
grup wsparcia w celu integracji
srodowiska rodzinnej pieczy
zastepczej

— liczba grup wsparcia

— korzystanie z Programow
finansowych ze $rodkoéw Unii
Europejskiej

Organizowanie specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego dla rodzin
zastepczych oraz pracownikow
placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego

— liczba i tematyka
udzielonych porad

— organizowanie odpowiedniego
poradnictwa specjalistycznego, a
takze posredniczenie w dostepie
do réznego rodzaju wsparcia
pomocy ze strony specjalistow

Zapewnienie dostepu do
specjalistycznego wsparcia dla dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego

— liczba dzieci
biorgcych udziat w
zajeciach

— organizowanie zaj¢é
terapeutycznych dla dzieci
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Zabezpieczenie srodkow na
dofinansowanie do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka oraz
innych $wiadczen fakultatywnych,
przewidzianych w ustawie

— liczba dzieci, ktorym
zapewniono
dofinansowanie do
wypoczynku

— liczba rodzin, ktérym
przyznano inne
$wiadczenia
fakultatywne

- zabezpieczenie w budzecie
Miasta $srodkoéw na ten cel

Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych

Prowadzenie istniejacych placowek
opiekunczo-wychowawczych typu
interwencyjnego

— liczba placéwek
— liczba miejsc

— utrzymywanie i rozwijanie
jakosci warunkéw bytowych
dzieci przebywajacych w pieczy

Prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego

— liczba placéwek
— liczba miejsc

— utrzymywanie i rozwijanie
jakosci warunkéw bytowych
dzieci przebywajacych w pieczy

Prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego

— liczba placéwek
— liczba miejsc

— utrzymywanie i rozwijanie
jakosci warunkéw bytowych
dzieci przebywajacych w pieczy

Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej

Zapewnienie pomocy prawnej, w celu
zwickszenia $wiadomosci mtodziezy
oraz pomoc w rozwigzywaniu
biezacych problemow

— liczba udzielanych
porad prawnych

Utrzymywanie poradnictwa
prawnego

Pomoc w przygotowaniu mtodziezy do
wejscia na rynek pracy

— liczba 0s6b
uczestniczacych w

Zorganizowanie warsztatow
podnoszacych kompetencje na

warsztatach rynku pracy
Poradnictwo 1 wsparcie w zakresie
Zapewnienie wsparcia — liczba udzielanych nawi%zywania 1 utrzymywanié
psychologicznego i pedagogicznego pora'd ' relacji z innymi, radze'ma sobie ze
specjalistycznych stresem, rozwigzywanie
konfliktow itp.
— przygotowywanie [PU co
najmniej na miesiac przed
Realizacja Indywidualnych Programéow | — liczba osiggni¢ciem petnoletnosci
Usamodzielniania w celu wsparcia Indywidualnych — wyptata swiadczen
wychowankow w procesie Programow — pomoc w uzyskaniu
usamodzielniania Usamodzielnienia odpowiednich warunkoéw

mieszkaniowych i znalezieniu
zatrudnienia
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Prowadzenie Mieszkan Chronionych w
celu udzielenia pomocy mieszkaniowej
wychowankom, ktorzy po opuszczeniu
placowki lub rodziny zastepczej nie
maja gdzie si¢ osiedlic.

— liczba mieszkan

— liczba wychowankow
przebywajacych w
mieszkaniach

— czasookres pobytu

Utrzymanie infrastruktury
mieszkan dla usamodzielnianych
wychowankow

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych — dzialania asystentéw rodziny

Wspolpraca koordynatora oraz innych
pracownikow organizatora z
asystentem rodziny biologicznej
dziecka umieszczonego tymczasowo w
jednej z form pieczy zastepczej

— liczba rodzin
objetych taka
wspoOtpraca

Rozwijanie dotychczasowej
pomocy, przynoszacej efekty
wspolpracy

Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa
rodziny i dziecka, minimalizowanie
negatywnych zachowan oraz
wzmacnianie kompetencji
rodzicielskich.

— liczba rodzin
objetych wsparciem

Podtrzymywanie dotychczasowe;j
pracy asystenta rodziny i dalsze
jej rozwijanie

Organizowanie indywidualnych porad
dla rodzicoéw z zakresu edukacji
finansowej, w tym, jak efektywnie
zarzgdza¢ budzetem domowym

— Ilo$¢ udzielonych
porad

Rozwijanie systemu poradnictwa
indywidualnego

5.1. Zadania do zrealizowania w latach 2019-2021

W sektorze pieczy zastepczej nalezy:

Podejmowanie wszelkich dzialan, ktére moga wplyna¢ na zwigkszenie liczby rodzin

zastepczych niezawodowych 1 zawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka.
Udoskonalenie systemu wynagradzania rodzin zawodowych, zabezpieczenie w budzecie
srodkoéw na $wiadczenia fakultatywne dla rodzin juz funkcjonujacych;

Rozwijanie wspdtpracy z sektorem NGO w celu budowy systemu wsparcia pieczy
zastgpczej oraz wspolne realizowanie dziatan w ramach projektéw dofinansowanych ze
zrodet zewnetrznych, krajowych 1 zagranicznych (w tym UE);

Doskonalenie systemu pomocy specjalistycznej: pedagogicznej i psychologicznej udzielanej
rodzinom zast¢pczym;

Zwrocenie szczegOlnej uwagi na przeciwdziatanie problemom wychowawczym
w rodzinach zastg¢pczych spokrewnionych: z codzienng nauka w szkole poprzez rozwqj

wolontariatu;
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W

Wspieranie rodzin zast¢pczych w kontaktach z rodzinami biologicznymi;

Wspoéidziatanie z placowkami edukacji publicznej (m. in. z Poradnig Psychologiczno —
Pedagogiczng) — poszukiwanie ofert dodatkowych zaje¢ wyréwnawczo - kompensacyjnych
dla dzieci z rodzin zastepczych i placowek opiekunczo - wychowawczych;
Podtrzymywanie regularnego kontaktu zarowno =z rodzinami zastepczymi, jak
1 wychowankami kontynuujagcymi nauke¢ oraz traktowanie indywidualnie kazdego
przypadku, tak na etapie pozostawania wychowanka w pieczy zastepczej, jak 1 w procesie
usamodzielnienia;

Wdrazanie ro6znorodnych form wspierania psychologicznego usamodzielnianych
wychowankow pieczy z uwzglednieniem prowadzenia szkolen i1 warsztatow, ktore moga

przygotowac ich do samodzielnego zycia.

sektorze asystentury rodzinnej nalezy:

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejgcych, w szczegdlnosci poprzez:

a)

b)

c)

systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, asystenta rodziny, pedagogoéw szkolnych;

kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i prawnego na
rzecz rodzin zagrozonych kryzysem;
podejmowanie dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicOw poprzez
organizowanie 1 finansowanie ze srodkow gminy spotkan , warsztatow ze specjalistami 1

terapeutami,

d) wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejgtnosci zawodowych asystenta rodziny

e)

f)
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poprzez udzial w zréznicowanych formach szkolenia;
zapobieganie uzaleznieniom od $rodkow psychoaktywnych, w szczegdlnosci poprzez:
profilaktyke, edukacje oraz wczesng interwencj¢ w rodzinach zagrozonych
uzaleznieniami;

zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny, pomoc w odzyskaniu dzieci przez
rodzing, pomoc w przywracaniu funkcji opiekunczo — wychowawczych i1 najwazniejszych

rol w rodzinie, wspdtpraca z instytucjami sprawujgcymi piecz¢ nad rodzing.
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Program Gminy Miasta Torun na rzecz wspierania rodziny i rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2019-2021

6. Monitoring i ewaluacja

Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Toruniu bedzie podlegal monitoringowi 1 ewaluacji.
Podstawowym kryterium dokonania oceny beda wskazniki realizacji zadan. Wskazniki ujete w
priorytetach majg charakter jakosciowy 1 bezposrednio odnosza si¢ do oczekiwanych efektow
zadan. Ich spelienie bedzie rdéwnoznaczne z wypelnieniem dzialania, o ktorym mowa w
priorytecie. Dane potrzebne do monitorowania bedg zbierane na biezaco przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Toruniu, realizujacy zadania.

Ewaluacja ma na celu analiz¢ skutecznosci, efektywnosci 1 trafno$ci realizacji Programu.
Polega ona na weryfikacji zrealizowanych zadan, w tym stopnia osiggnigcia poszczegdlnych
wskaznikow. Wyniki ewaluacji bedg stanowi¢ podstawe do sformutowania celéw i1 zadan

umieszczonych w programie w kolejnych latach.

7. Zrodla finansowania

Zrédlem finansowania ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-
2021” beda srodki finansowe:

— z budzetu Gminy Miasta Torun,

— zdotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet— w ramach funduszy

europejskich, srodkéw pochodzacych z sektora NGO 1 innych.

Zgodnie z zapisami ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu realizacji zadan
systemu pieczy zastepczej, przy czym wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% wydatkow

przeznaczonych na realizacj¢ zadania.
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