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Odpowiadajac na Panska petycje nr 03/2020 z dnia 2.02.2020 r. (data wplywu do sekretariatu:
28.02.2020 r.) w sprawie wprowadzenia biletu rocznego na komunikacje miejska z mozliwoscia
optaty abonamentowej, przekazuj¢ stosowng opinig.

W mys$l art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U.
22019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w tym m.in. z zakresu lokalnego publicznego transportu zbiorowego. Obowiazek ten
wynika wprost z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
{tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 z p6zn. zm.), w ktorym wskazano, ze wlasciwa jednostka samorzadu
terytorialnggo jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego. Zadaniem organizatora jest
planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu oraz zarzadzanie nim.

Na realizacje zadan ustawowych gmina posiada ograniczone $rodki budzetowe. Jednym ze
zrodet dochodéw wilasnych Gminy Miasta Toruni sa wplywy ze sprzedazy biletéw komunikacji
miejskiej, ktére w 2019 r. pokryty w ok. 42,5% koszty lokalnego transportu zbiorowego.

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia biletu rocznego dla pasazeréw, chcialbym zapewnié,
ze Gmina Miasta Torun na biezaco prowadzi wielotorowe badania w zakresie wnoszonych propozycji
uatrakcyjnienia taryfy oraz przejrzystych zasad korzystania z komunikacji miejskiej w Toruniu
i wprowadza rozwigzanie najbardziej optymalne z punktu widzenia samych pasazeréw, jak réwniez
mozliwoéci finansowych miasta. Z uwagi na rozbudowang oferte taryfowsa, przyjmowang
z zadowoleniem przez mieszkaficow Torunia, co potwierdza spelnienie oczekiwafi o0sob
korzystajgcych z komunikacji miejskiej, do czasu wprowadzenia biletu elektronicznego nie przewiduje
sie zadnych zmian w tym zakresie.

Swoista opfatg abonamentowg stanowig bilety okresowe (miesigczne, trzymiesigczne,
semestralne), gdzie za okreslong cen¢ pasazer nabywa prawo do nielimitowanej liczby przejazdéw na
okreslonej trasie i w okreslonym czasie oraz bilety krétkookresowe. Jednym z nich jest bilet
wieloprzejazdowy, na podstawie ktérego mozna dokonaé 8 przejazdow. Okres wykorzystania
wszystkich odcink6w karnetu nie jest ograniczony czasowo. Oznacza to, ze dokonujgc nawet
sporadycznych przejazdéw, mozna zaoszczedzié. Innym przykladem sa bilety dobowe, tygodniowe,
rodzinne, weekendowe i grupowe, ktére uprawniaja do nielimitowanych przejazdow, jednak
w okreslonym przedziale czasowym.

Wprowadzenie odroczonego terminu platnosci w ramach oplaty abonamentowej znacznie
skomplikowataby funkcjonujacy w GMT system rozliczen finansowo — ksiggowych. Sprzedaz biletow
wigze sie dla Gminy z obowigzkiem odprowadzenia podatku VAT do Urzedu Skarbowego.
Wprowadzenie oplaty abonamentowej w oparciu o zawarta umowe mogloby doprowadzi¢ do
rozbieznosci pomiedzy terminem odprowadzenia podatku VAT a terminem zaplaty, co narazaloby



GMT na uruchomienie dodatkowych $rodkéw finansowych do chwili faktycznej zaplaty tejze oplaty
za bilet.

Poza tym taka forma platnosci moze spowodowaé wystgpienie naleznosci nie$ciagalnych,
w stosunku do ktérych powstanie obowigzek wszczgcia dzialan windykacyjnych. Powyzsze generuje
rébwniez potrzebe prowadzenia systemu elektronicznego sprzedazy. Jednostki samorzadu
terytorialnege majg bowiem obowigzek kontrolowania iegzekwowania naleznosci pienigznych,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci muszg podja¢ dziatania egzekucyjne. Zgodnie z art. S
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 z pdzn. zm.) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie
lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za co grozi odpowiedzialno$é prawna. Zatem
windykacja naleznodci, czyli wszelkie podejmowane przez wierzyciela dziatania majgce na celu
odzyskanie przyshigujacych mu naleznosci oraz niedopuszczenie do narastania zaleglych jest bardzo
waznym aspektem funkcjonowania jst.

Spadek wplywow z biletéw w zwigzku z nieterminowym wnoszeniem optaty abonamentowe;j
moze spowodowaé rezygnacje z innych inwestycji miejskich, badZz obnizenie optat dla jednej grupy
pasazerow bedzie oznaczato podwyzke cen biletow dla pozostatych. Im wieksze miasto, tym bardziej
skomplikowany i drozszy jest caly system komunikacyjny, a zatem trudniejsze jest tez sprostanie
oczekiwaniom pasazerow, przy jednoczesnym obnizaniu wpltywéw do budzetu.

Po przeanalizowaniu powyzszy przestanek stwierdzam brak mozliwosci technicznych
wprowadzenia zaproponowanego rozwigzania.
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