Zalacznik nr 2

do uchwaty nr 145/19
Rady Miasta Torunia

z dnia 27 czerwca 2019 1.

Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu.

dotyczy: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendow potozonych
w rejonie ulic: Olsztynskiej 1 Niesiotowskiego w Toruniu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), w zwigzku z art.17 pkt 14 przedstawia si¢
liste nieuwzglednionych uwag wraz z rozstrzygnigciem o sposobie ich rozpatrzenia,
whniesionych do projektu planu.

Rada Miasta Torunia przyjmuje nastepujacy sposob rozpatrzenia uwag:
Pismo nr 1 — zlozone przez: H. M., Torun.

Uwaga nr 1 dotyczy terenu oznaczonego symbolem 117.11-KT1 —teren komunikacji publicznej
— obstuga transportu miejskiego.

Sktadajacy uwage wnosi o okreslenie dla terenu oznaczonego symbolem ,,117.11-KT1”
przeznaczenia terenu tozsamego z przeznaczeniem terenow pod zabudowe ustugowa
1 wpisujacego si¢ w wyznaczony w studium kierunek zagospodarowania przestrzennego
gminy.

W uzasadnieniu sktadajacy uwage podkresla, iz odkodowanie ustalen studium w zakresie
obszarow objetych przedmiotowym planem miejscowym (kierunku oznaczonego na legendzie
1 utozsamianego z barwnym oznaczeniem wraz z okreslong podstrefa) skutkuje koniecznos$cia
przyjecia, ze na stosownym obszarze powinny by¢ lokalizowane ushigi zwigzane z funkcjami
miejskimi. Te ostatnie nie moga by¢ jednak utozsamiane li tylko z inwestycjami celu
publicznego, bowiem funkcja miejska ma o wiele szersze konotacje znaczeniowe niz tylko
podmioty zwigzane z urz¢dem 1 infrastrukturg techniczng. Zdaniem sktadajacego uwage przy
takich samych zapisach studium - réznicowane jest przeznaczenie terenu objetego projektem
planu miejscowego, co do zasady, na tereny zabudowy ustugowej oraz tereny obstugi
transportu miejskiego. W tym ujeciu dziatania organu sporzadzajacego projekt planu nie sg
poparte zadnym uzasadnieniem uwarunkowan przestrzennych (wregcz stoja w sprzecznosci do
nich) - w tym uwarunkowan s$rodowiskowych okreslonych w prognozie oddziatywania,
pomijaja prawo wlasnosci 1 obrazajg zasade zrOwnowazonego rozwoju.

Skladajacy uwage uwaza, iz brzmienie przepisu art. 15 ust. 1 uopzp obliguje organ
sporzadzajacy projekt planu miejscowego do sporzadzenia uzasadnienia do projektu
rzeczonego opracowania planistycznego, oraz zwraca uwage na orzecznictwo sagdow w ktorym
podkresla si¢, ze uzasadnienie jest istotnym elementem projektu planu i samej uchwaty
o planie, a jego brak w istocie uniemozliwia spotecznosci lokalnej na etapie wylozenia projektu
planu do publicznego wgladu i1 sktadania skarg i wnioskow a takze radnym na etapie
uchwalania planu skontrolowanie, czy organ nalezycie wywazyl interes prywatny 1 interes
publiczny, a nadto czy kierowat si¢ zasadami wskazanymi w art. 1 u.p.z.p. Dodatkowo brak
takiego uzasadnienia jako elementu podjetego aktu prawa miejscowego powoduje brak
mozliwosci skontrolowania przez Sad czy organ nie naduzyt wladztwa planistycznego, czy
rozwazyl inne rozwigzania badz czy zastosowane rozwigzanie jest stuszne (wyrok /.../).



Z przedmiotowego projektu planu miejscowego nie mozna wywnioskowaé przyczyn
wskazania dla terendw, dla ktorych studium okresla tozsamy kierunek zagospodarowania
przestrzennego réznego przeznaczenia tych terenow.

Uwaga nr: 1 - nie zostata uwzgledniona

Uzasadnienie:

Projekt planu ustala dla terenu oznaczonego symbolem 117.11-KT1, w §10 pkt 1 lit. a 1 b,
przeznaczenie podstawowe: teren komunikacji publicznej — obstuga transportu miejskiego
(w tym torowisko 1 zajezdnia tramwajowa oraz obiekty 1 urzadzenia na potrzeby eksploatacji
taboru komunikacji: socjalno-administracyjne, garazowe, warsztatowe, magazynowe, miejsca
sktadowania, parkingi itp.), oraz przeznaczenie dopuszczalne: obiekty 1 urzadzenia obstugi
pasazerow komunikacji, drogi wewnetrzne, parkingi (w tym wielopoziomowe), chodniki, drogi
rowerowe, zielen urzadzona, infrastruktura techniczna.

Polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego okresla
Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia
(uchwata nr 805/18 RMT z dnia 25 stycznia 2018 r.) natomiast projekt miejscowego planu
zagospodarowania, zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, nie moze naruszac ustalen studium. W studium przedmiotowy obszar ustala co
nastepuje:

W czgsci C — , Kierunki i zasady rozwoju przestrzennego miasta” pkt 2.1 ustalenia formalno-
porzadkowe 1 terminologiczne zawarto wyjasnienie sposobu realizacji zasad sformutowanych
w tym dokumencie, a mianowicie:

Wg. ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia”
przedmiotowy teren oznaczony w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego symbolem 117.11-KT1, potozony jest w strefie polityki przestrzennej Z — strefa
zurbanizowana, w podstrefie dziatan Z.5 — rozwoju funkcji miejskich w obszarze strukturalnym
— ustug.

W pkt 2.3.1. ,Podziat na strefy polityki przestrzennej oraz wskazniki zagospodarowania
1 uzytkowania terenow” dla strefy zurbanizowanej ustalono:

,/.../ Z — strefa zurbanizowana obejmujaca obszary o dominacji zainwestowania miejskiego
w roznym stopniu uksztattowania przestrzennego lub obszary przewidziane do urbanizacji.
W ramach tej strefy okre§la si¢ podstawowe przeznaczenie wyodrebnionych obszarow
1 terenow strukturalnych oraz wyznacza obszary i tereny predystynowane do zagospodarowania
funkcjami miejskimi. Oznacza to sukcesywna wymiane form zagospodarowania wptywajacych
negatywnie na otoczenie na terenach zabudowanych i rozwoj struktur miejskich na okreslonych
ustaleniami obszarach. /.../”

W pkt 2.3.2. ,,Podziat na podstrefy dziatan” dla podstrefy Z.5 ustalono:

.../ 2.5 - podstrefa rozwoju funkcji miejskich.

Obejmuje ona tereny, w obrgbie ktorych planowana jest zmiana wykorzystania terenow
rolniczych (w tym czes$ci nieuzytkdw) - na cele zagospodarowania funkcjami miejskimi,
terenéw poprzemystowych 1 powojskowych oraz czgs¢ terendw ekstensywnie zabudowanych
badz zagospodarowanych 1 czgs$¢ terendw, na ktorych trwa realizacja inwestycji w oparciu
o prawomocne decyzje administracyjne.

Oznacza to aktywne angazowanie budzetu miejskiego w realizacje uktadu komunikacyjnego
oraz uzbrojenia technicznego terendw, w oparciu o ustalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, decyzje administracyjne (o warunkach zabudowy lub
o ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego) iprogramy branzowe. Skala tego
zaangazowania 1 wynikajace z niej tempo urbanizacji uwarunkowane by¢ powinny
mozliwosciami budzetu oraz priorytetami dla realizacji kolejnych zadan, okreslonych
w Wieloletnich Planach Inwestycyjnych. /.../”




W pkt 2.4.1. ,,Obszary wymagajace przeksztalcen” dla Jednostki XI - Grgbocin Przy Lesie
ustalono dla terenu potozonego pomigdzy ul. Marii Sktodowskiej-Curie - ul. Olsztynska -
projektowang trasg srednicowg a projektowang ulicg na osi ul. Wierzbowe;j:

,/.../ Wschodnia 1 zachodnia cze$¢ terenu wskazywane sg jako alternatywne lokalizacje zajezdni
tramwajowej wg zalozen BiT CITY II. Wybor lokalizacji zajezdni wymaga przeprowadzenia
wielokryterialnych analiz przed realizacyjnych. /.../”

W kierunkach rozwoju systemoé6w komunikacji i zasady obstugi komunikacyjnej ustalono:
,/.../ Utrzymanie 1 rozw@j transportu publicznego, w tym w szczegdlnosci w oparciu o:

- utrzymanie i rozwdj sieci linii autobusowych,

- utrzymanie istniejgcej sieci tramwajowej z istniejagca petla tramwajowa przy
ul. Sktodowskiej-Curie,

- projektowane linie tramwajowe, w tym pofaczenie ul. M. Sktodowskiej-Curie z ul. Szosa
Lubicka,

- dwie alternatywne lokalizacje zajezdni tramwajowej przy ul. M. Sktodowskiej — Curie oraz
ul. Olsztynskiej 1 Olimpijskiej (ostateczny wybdr sposrdéd wskazanych lokalizacji, powinien
wynika¢ z wielokryterialnych analiz). /.../”

Na zalgczniku graficznym nr 6 pn. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej miasta oraz
w przeznaczeniu terenow, w obszarze jednostki Z-5 wskazano alternatywng lokalizacje
zajezdni tramwajowej, projektowane (alternatywne) linie tramwajowe 1 petle. Projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uszczegdltawia powyzsze ustalenia
studium poprzez wyznaczenie terenu oznaczonego symbolem 117.11-KT1 o przeznaczeniu
podstawowym teren komunikacji publicznej — obstuga transportu miejskiego, potozonego przy
ul. Marii Sklodowskiej-Curie. Powierzchni¢ obszaru niezbednego na usytuowanie zajezdni
wraz z obiektami towarzyszacymi, okreslono w oparciu o analiz¢ wielokryterialng — projekt
,Usprawnienia powigzan komunikacyjnych w regionie poprzez rozwdj ekologicznego
transportu szynowego BiT-City I1”. Przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem 117.11-KT1
jedynie pod tereny zabudowy ustugowej staloby w sprzecznosci z ustaleniami Studium.

Nalezy podkresli¢, iz obowigzujace studium stanowi kontynuacje:

- Miejscowego Planu Ogolnego Zagospodarowania Przestrzennego zatwierdzonego uchwalg
Nr X/58/86 MRN w Toruniu z dnia 27 stycznia 1986 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Torunskiego
Nr 2 poz. 70) z potwierdzeniem aktualnosci uchwatg Nr 80/90 RMT z dnia 20 grudnia 1990 r.
w sprawie wykazu obowigzujacych aktow prawa miejscowego (Dz. Urz. Wojewddztwa
Toruniskiego z 1991 r. Nr 11, poz. 71) (w ktorym lokalizacj¢ zajezdni wskazano w ustaleniach
dla terenu oznaczonego symbolem: M.10.KT — Projektowana miejska zajezdnia tramwajowa).
- Miejscowego Planu Ogolnego Zagospodarowania Przestrzennego zatwierdzonego uchwalg
Nr X/58/86 MRN w Toruniu z dnia 27 stycznia 1986 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Torunskiego
Nr 2 poz. 70) z potwierdzeniem aktualnosci uchwatg Nr 80/90 RMT z dnia 20 grudnia 1990 r.
w sprawie wykazu obowigzujacych aktow prawa miejscowego (Dz. Urz. Wojewddztwa
Torunskiego z 1991 r. Nr 11, poz. 71) wraz ze zmianami wprowadzonymi w latach 1993 1 1994
(w ktorym lokalizacj¢ zajezdni wskazano w ustaleniach dla terenu oznaczonego symbolem:
M.10.KT — Projektowana miejska zajezdnia tramwajowa).

- Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia,
uchwalone uchwatg nr 1032/06 Rady Miasta Torunia z 18 maja 2006 r.

Na bazie ww. studium sporzadzono a nastepnie uchwalono miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego pomigdzy ul. M. Sklodowskiej-Curie z przyleglymi
terenami od strony poinocnej, projektowang trasg Srednicowg, osiedlem mieszkaniowym
Rubinkowo 1 projektowanym przedtuzeniem ul. Olimpijskiej w Toruniu (uchwata nr 130/07



Rady Miasta Torunia z dnia 2 sierpnia 2007 r., Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 107
p0z.1606 z dnia 10 wrzesnia 2007 r.).

Sporzadzany projekt miejscowego planu jest zmiang czesci planu ww. pozostajac w zgodnosci
z wynikami analizy pt. ,Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego miasta Torunia oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego” (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym), na podstawie ktorych Rada Miasta Torunia w dniu
18 pazdziernika 2018 r. podjeta uchwale nr 944/18 w sprawie aktualnosci Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (art. 32 ust. 2 ww. ustawy) oraz
z ustaleniami obowigzujacego studium.

Rozpoczgta procedura zmiany planu (uchwata nr 653/17 Rady Miasta Torunia z dnia
12 pazdziernika 2017 r.) miata na celu dostosowanie ustalen do obecnych uwarunkowan
formalno-przestrzennych, w tym okreslenie rezerw dla rozwigzan okreslonych w projekcie
BiT-City II (zadanie 3 budowa nowej zajezdni tramwajowej /.../) oraz zdefiniowanie obszaréw
ustlugowych 1 ich charakteru z uwzglednieniem potrzeb gminy i fadu przestrzennego.

Ostateczne ustalenia granic terenu 1 powierzchni¢ obszaru niezbednego na usytuowanie
zajezdni wraz z obiektami towarzyszacymi, okreslono w oparciu o analiz¢ wielokryterialng —
projekt ,,Usprawnienia powigzan komunikacyjnych w regionie poprzez rozwdj ekologicznego
transportu szynowego BiT-City II”’. Uwzgledniono réwniez potrzeby komunikacyjne przylegte;
od strony zachodniej zabudowy ustlugowej 1 mieszkaniowej jednorodzinnej oraz dojazdu do
Strugi Torunskiej poprzez wyznaczenie w projekcie planu drogi dojazdowej (teren oznaczony
symbolem 117.11-KD(D)1) a takze wyznaczenie dojazdu do ul. Olsztynskiej. Zapewniono
rowniez mozliwo$¢ powigzan komunikacyjnych terenu oznaczonego symbolem 117.11-KT1
z ulicami M. Sklodowskiej-Curie 1 Olsztynska. Dla pozostalej czg¢sci obszaru oznaczonego
w studium jako obszar strukturalny ustugowy ustalono w projekcie miejscowego planu
przeznaczenie ustlugowe. Zgodnie z opracowang Prognoza oddzialywania na $rodowisko
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w
rejonie ulic: Olsztynskiej 1 Niesiotowskiego w Toruniu generalnie przeznaczenie terenow pod
zabudowe ustugowg oraz obstuge transportu miejskiego i tereny drog publicznych, poprawiaé
bedzie jakos¢ zycia ludzi. Ponadto planowana skala przeksztalcen terenow jest w wigkszos$ci
akceptowalna z punktu widzenia ochrony srodowiska. Planowane zamierzenia inwestycyjne sg
adekwatne do uwarunkowan ekofizjograficznych 1 do potrzeb spolecznych. Projekt planu
zawiera szereg ustalen stuzacych ochronie $rodowiska i1 minimalizujacych skutki dla
srodowiska wynikajagcych z wprowadzonych zmian w stosunku do obecnego stanu
uzytkowania 1 zagospodarowania.

Podczas sporzadzania projektu planu sktadajacy uwage nie zlozyt wnioskéw do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Tereny oznaczone symbolem 117.11-KT1 stanowig
wiasno$¢ Gminy Miasta Torun.

Jednoczes$nie odnoszac si¢ do zastrzezen sktadajagcego uwage dotyczacych zakresu wytozonych
dokumentow nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art.15 ust.l1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2018 r. poz. 1945 ze zm.) Prezydent
Miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowa i1 graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem
wraz z uzasadnieniem. Ww. ustawa w art.15 ust. 2 precyzuje rOwniez obligatoryjne elementy
projektu planu. Ponadto zakres projektu planu miejscowego okresla Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego



planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1587 ze zm.). Jednocze$nie
z tresci art. 17 pkt 9 przywotanej wyzej ustawy wynika, iz Prezydent Miasta wyktada projekt
planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko do publicznego wgladu.

Ponadto art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.) ustala zakres informacji podawanej do
publicznej informacji, w tym niezbedng dokumentacje sprawy wymaganej do podania do
publicznego wgladu przez organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu
spoteczenstwa. Art. 42 precyzuje, iz do przyjetego dokumentu organ dolgcza uzasadnienie
zawierajace informacje o udziale spoteczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob
zostaty wziete pod uwage 1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi 1 wnioski zgloszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. W powyzszej procedurze dopetniono zachowania trybu
1 zakresu zgodnie z obowigzujagcym przepisami.



