Zatacznik

do uchwaty nr 139/19
Rady Miasta Torunia
z dnia 23 maja 2019 r.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz. 870) weszta w zycie
6 wrzesnia 2015 roku. Okre$la ona zasady sktadania i1 rozpatrywania petycji oraz sposob
postepowania organdow w sprawach dotyczacych petycji. Przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego, lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan 1 kompetencji adresata petycji. Petycja moze by¢ zlozona w interesie: publicznym;
podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Ustawa w art. 9 ust. 2 stanowi, ze petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Do Rady Miasta Torunia wptyneta
w dniu 7 marca 2019r. petycja z 6 marca 2019r. Stowarzyszenia Rozruch w sprawie zmiany
uchwat dotyczacych rad okrggdéw — jednostek pomocniczych Gminy Miasta Torun.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal petycje do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji celem jej zbadania 1 przygotowania projektu uchwaly Rady w sprawie jego
rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506) rada gminy rozpatruje petycje.

Sktadajacy petycje proponuje wprowadzenie zmian w uchwalach Rady Miasta
Torunia dotyczacych jednostek pomocniczych Gminy Miasta Torunia w zakresie:

1) zmiany granic jednostek pomocniczych;

2) zmiany nazewnictwa;

3) zmiany katalogu zadan 1 kompetencji;

4) zmiany procedury wyboru organdéw jednostek pomocniczych i zasad ich dziatania.

Zmiana granic jednostek pomocniczych jest mozliwa w szczegdlnosci z wilasnej
inicjatywy Rady Miasta Torunia lub na podstawie wniosku co najmniej 150 mieszkancow
zamieszkalych na danym obszarze (§ 1 ust 1 uchwaty nr 372/12 Rady Miasta Torunia z dnia
6 wrzesnia 2012r. w sprawie powotania okrggéw bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy
Miasta Torun oraz nadania im statutow — Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016r. poz. 3864).
Ewentualna zmian wymaga jednak uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
gminy, co wynika z § 60 Statutu Gminy Miasta Torun (uchwata nr 146/99 Rady Miasta Torunia
z dnia 15 kwietnia 1999r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy Miasta Torun — Dz. Urz. Woj.
Kuj. Pom. z 2019r. poz. 1569). Ponadto podejmujac takg uchwate Rada Miasta winna bra¢ pod
uwage ilos¢ mieszkancow, zblizony uklad osadniczy 1 przestrzenny, wigzi spoleczne
1 gospodarcze, a takze czynniki historyczne, ktore miaty wplyw na uksztaltowanie si¢ dane;j
wspolnoty. Takze z przepisu art. 5 ust 2 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze
jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Majac powyzsze na uwadze, utworzenie nowych i zmiana
granic istniejagcych jednostek pomocniczych wymaga przeprowadzenia konsultacji
z mieszkanhcami. Z uwagi na to, ze przy ewentualnej zmianie granic okregdw dokonanej na
skutek taczenia, podzialu lub utworzenia nowych ,,nalezy bra¢ pod uwage ilos¢ mieszkancow,
zblizony uklad osadniczy i1 przestrzenny, wigzi spoteczne 1 gospodarcze, a takze czynniki
historyczne oraz naturalne granice, ktore miaty wptyw na uksztattowanie si¢ danej wspdlnoty”,
zaproponowanie konkretnej zmiany powinna poprzedza¢ dodatkowa analiza tych czynnikow.



Propozycja zmiany nazewnictwa jednostek pomocniczych z rad okregoéw na osiedla
nie jest jedynie zwykta zmiang nazwy jednostki pomocniczej, a bylaby to zmiana ustrojowa.
Swiadczy o tym art. 37 w zw. z art. 17 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym. Powolujac
dzielnice (osiedla) obowigzkowo nalezy powota¢ organ uchwalodawczy - rade, ktora sktada sig¢
z 15 —do 17 0sob oraz organ wykonawczy w postaci zarzagdu. Ewentualna zmiana wymagataby
nie tylko przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, ale rowniez dokonania dodatkowych
analiz zasadno$ci tej zmiany.

Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy ustalenie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im skladnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkoéw
budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki. Takze z art. 35 tejze ustawy wynika, ze
organizacj¢ 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. W statucie okresla si¢ takze organizacje
1 zadania organéw jednostek pomocniczych. Wobec powyzszego, ewentualne zmiany w tym
zakresie wymagaja konsultacji z mieszkancami i réwniez dodatkowych analiz, zwtlaszcza
w kontekscie faktu, ze w pazdzierniku 2016r. dokonane zostaly zmiany kompetencji rad
okregdw. Odnoszac si¢ do przyktadowych propozycji zmian wskazanych w petycji, nie mozna
poming¢ faktu przyjecia przez ustawodawce 1 przez Rade Miasta Torunia rozwigzan
statuujgcych jednostki pomocnicze z ich organami jako wiasnie pomocnicze podmioty (nie
posiadajagce osobowosci prawnej) petnigce funkcje doradcze i konsultacyjne, wspierajace
1 upowszechniajace idee samorzadowe, a nie zinstytucjonalizowane i1 sformalizowane twory,
ktorych kompetencje i zadania nie beda czytelne dla mieszkancéw lub utrudnig funkcjonowanie
miasta.

Odnoszac si¢ do propozycji zmiany procedury wyboru organow jednostek
pomocniczych i zasad ich dziatania wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z uchwatg 372/12 (§ 3 pkt 2)
Rada okregu wybrana przez mieszkancoOw liczy 10 cztonkéw. Nie wydaje si¢, by postulat
ograniczenia niezbednej ilo§¢ mieszkancéw potrzebnej do przeprowadzenia waznych wyborow
ze 150 do 100 mieszkancoOw byt zasadny 1 sprzyjal promowaniu i rozwijaniu samorzadnosci.
Niemniej ta kwestia, podobnie jak kwestia wydtuzenia czasu na przeprowadzenie wyborow,
nalezy do kompetencji Rady Miasta Torunia. Nie ma przeszkdd formalnych, by glosowanie
odbywalo si¢ przez z gory okreslony czas w jednym dniu, a nie w trakcie ogdlnego zebrania.

Wigkszos$¢ propozycji przedstawionych w petycji wymaga wczesniejszych konsultacji
oraz przeprowadzenia dodatkowych analiz w zakresie ich zasadnosci, tym samym brak jest
mozliwosci uwzglednienia ich w terminach okreslonych powolang ustawg o petycjach.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia nie uwzglednia petycji Stowarzyszenia Rozruch
z dnia 6 marca 2019r. o zmiang uchwat dotyczacych rad okregow — jednostek pomocniczych
Gminy Miasta Torun. Biorgc jednak pod uwage wktad pracy wnioskodawcow oraz nie
kwestionujagc mozliwosci wprowadzenia niektorych propozycji, przekazuje wnioski zawarte
w petycji Konwentowi Seniorow Rady Miasta Torunia celem rozwazenia przy ewentualnych
pracach nad zmianami przepisow dotyczacych rad okregéw — jednostek pomocniczych Gminy
Miasta Torun w pdzniejszym terminie.



