Zarzgdzenie nr :ﬂq‘
Prezydenta Miasta Torunia
z dnia Aﬁ,mwﬁm. L0ifv,

w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Torunia Polityid  przeciwdzialania
oraz zwalczania naduzy¢ finansowych | kompeji.

Na podstawie art. 33 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349 i 1432}i § 18 pkt. 8 Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta Torunia stanowigeego zafacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Torunia z dnia 30
pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyinego Urzedowl Miasta
Torunia ' :

zarzadza sie, co nastepuye:

§ 1.Wprowadza si¢ w Urzedzie Miasta Torunia Polityke przeciwdziatania oraz zwalczania
naduzyé findnsowych 1 korupcji, zwana dalej ,Politykg”™ w brzmieniu ustalonym
w zatacznikn Nr 1 do zarzadzenia. '

§ 2. Zobowiazuje sie Dwvreldora Biura Kadr i Plac do zapoznania pracownikéw Urzedn
Miasta Torunia z Polityka, w terminie 14 dni od daty wejscia w Zycie zarzadzenia oraz
do zapoznania pracownikow nowo zatrudniamych w Urzedzie z Polityka, <o pracownik
powinien potwierdzié na pismie zgodnie ze wzorem stanowiacym  zatacznik w2
do zarzadzenia. '

§ 3. Tracli mac zarzadzenie nr 30 Prezyvdenta Miasta Torunia = dnia 28 marca 2018 1.
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Torunia Polityki antykorupeyinej.

§ 4. Wylconante zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Miasta Tornmia.

§ 5. Zarzadzemie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Prezyddnt Mi#ata Torunia

! Farzadzenie zostalo rmienione zarzgdreniami Prezydenta hiasta Torunia nr 312 z dnta 21.10.2014 r, nrd80 2
dnia 30.12.2014 r,, or 149 2z dnia 19.06 2015, r 273 zdnfa 21082015 r, or 321 zdnia 4. 1220151, 00 379 =
dnia 24112016 ¢, nr 40 zdnia 17.02.2017 v, o 130 2 dnia 23052007 v, or 254 2 dnia 18092017 0, nr 319 =
dnia 311020107 £, nr 353 = dhia 1.12.2017 . i nr 293 z doia 27 sterpria 2018 .



Zalgemil Nr [ do Zarzgdzenia N A1%
z dnia A% amaedane, oWy

Frezvdenta Miasta Torunin

Polityka przeciwdzialania oraz zwalezania naduzyé finansowych i korupeji

w Urzedzie Miasta Torunia

1. Ilekroé w niniefszym dokumencie jest mowa o

L)
2}

3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

2. Ce

Urzgdzie — nalezy przez to rozumieé Urzad Miasta Torunia;

Kierownietwie Urzgdu — nalezy przez to rozumiedé: Prezydenta Miasta Torunta, jego
zastepcow, skarbnika oraz sekretarza;

budzecie — nalery przez to rozumieé budzet Unii Ewropejskie], budzet pafstwa
lub budzet Gminy Miasta Torut;

gminie — nalezy przez to rozumisé Gming Miasta Torun;

nieprawidtowoscli — nalezy przez to rozumieé kazde naruszenie prawa unijnego
lub prawa krajowego, w tym dotyczacego stosowania prawa unijhego, wynikajace
z dzialania lub zantechania, ktore ma [ub moze mieé¢ szkodliwy wplyw na budzet
poprzez nisuzasadnicone wydatkowanie Srodkdw publicznych;

naduzyciu finansowym — nalezy przez to rozumieé jakiekolwiek celowe dziatanie

lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe Unii Enropejskie], Skarbu Panstwa

lub gminy, w tvm: zmowy cenowe [ub konflilkt interesdw;

korupeji — nalezy przez to rozumied, czyn polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wrgczanin przez jakakolwiek oscbe, bezpodrednio lub podrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzydci osobie pelmigcei funkeje publiczog dla niej same] lub dla
jakigikolwiek innej escby, w =zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonyvwaniu jej funkeii;

konflikcie interesow — nalezy przez to rozwnied syluacje, gdy bezstronne
i obiektyvwne pelnienie funkeji podmiom drialajacego w sferze finanséw lub innych
osob uezestniczgeych w wykonaniu, zarzadzaniu, audycie iub kontroli budietu
jest zagroZzone z uwagl na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie politycene
lub przynaleznosé panstwowa, interes gospodarczy lub jakickolwiek inne interesy
wspolne z bepeficjentem lub inne interesy pozostajgce w sprzecznosel z pelniong
funkeja albo stanowiskiem pracy oraz co najmniej kazda sytuacje, w kidrej pracownicy
Urzgdu, maja (bezposrednio lub posrednio) interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes  oscbisty, kitdry postrzegaé mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosei
1 niezaleimosel w zwigzlo z postgpowaniem ¢ udzielene zamdwienia publicznego;
zmowach przetargowych — nalezy przez to rozumieé porozumicnia, ktdrych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konlorenci

na rynku.

lem Politvki jest:

1} promowanie kultury organizacyjnej watwiajacej zapobieganie i wykrywanie naduzyé

2)
3)

finansowych oraz korupeji;
promowanie etycznych wzorcow postgpowania;
zwickszenie swiadomodci problemu korupeji oraz naduzyé finansowych;

4} wdrozenie i rozwd] procedur pomocnych widentyfikowaniu naduzyé finansowych

5)
6)

i przestepstw o charakterze korupcyinym;
minimalizowanie skutkéw naduzy¢ finansowyeh;
ochrona interesow finansowych budzeto.



3. Realizacja przyjetyeh celdéw ma stuzyé zbudowaniu wizerunku Urzedu Miasta Torunia
jako instytueji dzialajace) w sposdb uezeiwy | przejrzysty,

4. Polityka jest skierowana do wszystkich pracownikdw Urzedu i obejmuje nastepujace
dziatania:

[} zapewnienie jawnosci realizacji zadan przez pracownikdéw Urzedu, z zastrzeZeniem
tajemnic ustawowo chronionych i ograniczen jawnoser wynikajacych z przepisdw
szczegolnych;

2) wprowadzemie w Urzedzie i stosowanie przez jego pracownikdw  przejrzystych
procedur postepowania;

3} monitorowanie dziatat Urzedu pod katemn rvzyka wystaplenia  zachowan
korupeymnych lub paduzye finansowych 1 podejmowanie stosownych $rodkéw
zaradezych; '

4) podnoszenie wiedzy pracownikdw w zakresie zagrozen korupeyjnych oraz naduzyé
finansowych;

3) promowanie etyczinych wzorcdw postepowania,

3. Zapobieganie nieprawidlowodciom 1 naduwiyciom fimansowym orsz  korupciji
w Urzedzie polega w szezegdlnodel na tworzenin kultury znlechecajace] do potencjalnie
nieuczetwych zachowari. '

6. Dokumentem regulujgeym podstawowe wymagania etyczne wobec pracownikdw Urzgdu
Jjest ,Kodeks Ervki pracownilidw Urzedu Miasta Torumia™ Dokument ten zawicra zasady
dotyczgce sposobu wykonywania obowiazkdw pracowniczych. Kodeks Etyld oblimge
pracowniléw Urzedu m.in. do praworzadnego dziatania, bezstronnego traktowania odbiorcow
gwoich ushig, rzetelnego 1 profesjonalnego wykomywania swoich obowigzkoéw. Pracewnicy
zobowigzand s takZe do zachowania lojainodei wobee Urzedu | przelozonyeh, powinni
odmawiaé wykonywania polecert sprzeczrych z prawem oraz powladamiaé przelozonych
o takich przypadkach, jak réwniez o przypadkach niegospodarnoded, kotupeji, a takze innych
fakiach i dziataniach budzacych watpliwodei co do ich celowosdet Inb legalnodel. Pracownicy
Urzgdu powinmi ponaditc jednakowo traktowadé wazysilich uvezesinikdw postepowania,
adeinajac si¢ od jakichkolwiek wphnwéw 1 naciskow. Niemoga Zadaé { przyjimowad
jakichkolwiek korzyéci majatkowych i osobistych.

7. Obszarami, w ktérych pracownicy Urzedu szezegdlimie narazeni sg na ryzyko wystapienia
zjawisk korupeyinych oraz naduzyé finansowych sa zwlaszeza dziatania zwigzane z realizacjy
programéw operacyjnych finansowanych z funduszy unijnych oraz dzialania w zakresie

zamdwierl publicznych.

. Pracownicy Urzedu zobowiazani sg do przesirzegania norm uczeiwosci i rzetelnoscl w celu
uniknigeia jalkichkolwick podejrzefl odnosnie prawidlowosel realizowanych przez siebie
zadafi. W szczegdlnodel pracownicy nie mogs przyjmowad zadnych korzyscl w zwiazkn
z wykonywanymi pizez siebie zadanriami.

Q. W sytuacil, gdy pracownik uzyska wiedre o wystapienivc nadvzycia Anansovwego zobowiazany jest
do:

1} niezwlocznego zgloszenia informacji o  zaistniate] sytuacji  bezposredniemu
przelozonemu Jub osobie z kierownictwa w celu zawiadomienia wiasciwych organdw
scigania;

2) opisania zdarzenia w notatce stuzbowe;



3) wspdipracy z organami Scigania w cele wyjasnienia okolicznodel zdarzenia,

10. W sytuacji, gdy pracownik spotka sie z propozycja korupceji, zobowigzany jest do:
1} zdecydowsanej odmowy przyjecia takiej propozycji;
2y niezwlocznego zgloszeniz informacgji o zaistmiale) sviuacji  bezposredniemu
przetozonemu lub osobie z kierownictwa w celu zawiadomienia wlasciwych organdw
Scigania;
3) opisania zdarzenia w notatce stuzbowei;
4y wspdlpracy z organami Scigania w celu wyjasnienia okolicznodel zdarzenia,

11. Od wszystkich pracownikdw Urzedu oczeknje sie, Ze w trakcie realizacji natozonych na
nich obowiazkow, ze bedy dzialaé zgodnie z prawem, obicktywnie, odpowiedzialnie
i uczciwie. : ' :

12. Sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dziatajacy stabilny system kontroli,
ktéry jest zaprojektowany 1 wdrozony Jjake adekwaina reakeja na rozne rodzaje
zidentyfikowanych rvzyk. W skiad istnigjacego w Urzgdzie systému kontrali wehodzi:

1} kontrola zarzadeza 1 dokonywana w jef ramach analiza ryzvka zagrazajacego osiagnigciu
coldw Trzedu, Tdentyfikacja i analiza ryevks ma na celu ograniczenie potencjalnyeh,
negatvwnych skutkdw zdarzeti do akeeptowainege poziomu, usprawnienie procesu
plancowania oraz dostarczanie informacyi o zagrozeniach Tealizacji zadan i osiggniecia celow,
W przypadku istotne] Zmiany zadad oraz warunkdw, w ktdrych funkejonuje Urzad, kisrownik
dziatu dekonuje ponownej identyfikacii ryzyka oraz ich wptywu {skutkéw) w danym roku,

2} biezgea komtrola wewnatrz Urzedu, polegajgea muin. na samokontroli sprawowane]
przez kazdego pracownika w zakresie jalodel 1poprawnosci wykonywanych przez
niego czymmoscl oraz konroli pionowej sprawowane] w trybie bezpodredniego
nadzoru przez kierowniledw  wszystkich szezebli zarzadzania w stosunkm
do podiegiych im pracownikéw;

3) kontrola projektdw, kidra stanowl mechanizm zimniejszajacy ryzykoe wystapienia
naduiyé finansowych oraz zwickszajacy prawdopodobienstwo ich wykayeia;

4) zapewnienie rpzdzielnodel funkeji wylkonawczych 1 kontrolnych oraz odpowlednie
przypisanie odpowiedzialnosei.

13. Celem dzislat w zakresie przeciwdzialania wystgpowaniu konfliltéw interesow jest
minimalizowanie negatywnych skhutkéw w przypadku wystapienia rzeczywistego konfliktn
interesow poprzez:
1} zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i cigglepo ich monitorowania;
2) bezwzgledne przeciwdzialanie potencialnym, pozornym i rzeczywistym konfliktom
mtetesdw;
3) state edukowanie pracownikow w zakresie przeciwdzialania kenfliktom interesow
graz promowanie postaw erycznyeh,;
4) biezace rozwigzywanie sytuacii problemowych;
5} zacheeanie 'do podnoszenia swiadomoscl w zakresie wykrywania 1 przeciwdziatania
wystapieniu konfliltow.

14, W TUrzedzie funkcjonujs nastepujgee mechanizmy zapobiegajace wystagpreniu konflikia
inferesdw:

1) podpisywanie przez pracownikéw zaangazowanych w  czynnofci  zwigzane

Z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania o udzielanie zamodwienia

publiczuego pisemnych odwiadczerl o zaistnieniu lub bralu okolicznosci, o ktorych

mowa z art, 17 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. W sytuacii, gdy



pracownik posiada wiedze, i2 moze wystapic konflikt interesdw zagrazajacy jego
bezstronnosci lub piezalesnoici w ramach danego postepowania, niezwlocznie
informuje o tym fakeie przetoZonego { wnioskuje o wylgezenie go z postgpowania;

2) weryfkowanie i zatwierdzanie zadaf przez bezposredniege przelozonego;

3) zapewnienie odpowiedniego podziatu obowigzkéw pemedzy poszezegdlnych
pracownikdw, zgodnego z zasads rozdzielenia fimkeji wylonawczych od funkeri
nadzorczych i majgeepo odzwierciedlenie w zakresach obowiazkdw:;

4} odpowiedmie szkolenia zwiekszajgee poziom swiadomosel pracownikow w tym
obszarze.

15, W przypadku poddawania pracownika Urzedu presji korupcyine] lub powzigcia przez
niego informacji o popelnienin przestgpstwa korupeyjnego przez innego pracownika Urzedu,
pracownik powinien: '
1) sporzadzié notatke stuzbowa dokumentujaca to zdarzenie;
2) powiadomié bezposredniego przetozonege o zdarzemn, a gdy ckolicznoscl sprawy
tego wymagaja, przetozonego wyzszego szezebla;
3) w nuare mozliwosci zabezpieczyé dowody przestgpstwa.

16. Podzial obowrazkdw w zakresie przeciwdziatania 1 zwalczania naduzy¢ finansowych:
1) Prezydent Miasta Torunia sprawnje nadzér nad zarzadzaniem ryzykiem naduzyé
finansowych i korupeji w Urzedzie, w tym nad:
a} regularnym przegladem ryzyka naduzy¢ finansowych; _
b) przeprowadzaniem szkolefi w zakresie ryzyka naduzyé finansowych;
¢) zawiadomieniem wiasciwych organdw o podejrzeniu popeinienia przestgpstw
korupeji lub naduzyd finansowych.

2y Za biezace zarzgdzanie ryzykiem naduzyé finanszowych odpowiadajg Zastepey
Prezydenta Miasta Torunia, Skarbnik Miasta, Sckretarz Miasta oraz kiercwnicy
dziatéw Urzedu, =zgodnie z ocena ryzyka naduzyé finansowych. Osoby
te odpowiedziaine s3 w szezegdlnosci za:
a) zapewnienie skutecznego, efektywnego 1 adekwamego systemu kontroli
zarzgdcezel w obszarze ich odpowiedzialnosei;
b} zapobieganie i identyfikowanie nadnzy¢ finansowych;
¢} zapewnienie naleZytej starannosei i wdrazania dzialan zapobiegawczych
w przypadku wykrycia naduzyé finansowych lub korupeji;
d) raportowanie do wiasciwych instytucji ¢ podejrzeniu wystapienia naduzyé
finansowych;
¢} podejmowanie dziatan naprawczych.

17. Wykrywanie i identyfikacja naduzye finansowych:

1y Urzad jest zobowigzany bra¢ pod uwage wszelkie okolicznogel wslazujace chodhy
na mozliwaesé wystapienia naduzyd finansowych | natychmiast na nie reagowad;

2) sygnaly ostrzegawcze powinny byé w  szezegdlnodei wylkorzystywane przy
przeprowadzaniv analizy rvzyka wystapienia vaduzycia finansowego oraz przy
udzielanin zamdwien publiczoych;

3) pracownicy zaangazowani w udzielanie zamdwienn publicznych s zobowigzani
przepisami ustawy Prawo zamdwied publicznych do stosowania zasad uczciwe]
konkurencii, réwnego traktowania, bezsironnodci, obiekfywizmm, jawnoscl
i pisemnodci przy udzielaniu zamdwied publicznych. Ponadto, czlonkowie komisji



przetargowej oceniaja zlozone oferty pod katem wystapienia symptoméw zmowy
przetargowej;

4) w przypadku powziecia informacji © wystapieniv nadugyeia finansowego lub jego
podefrzeniv, dokonywana jest weryfikacja tef informacyl. Podejmowane sg niexbedne
dzialania w celu minimalizacyi j&] negatywnych skutkdw,

18. Pracownicy Urzedu w przypadke powziecla istotnych Informac)i $wiadezacych
o mozltwoscl  wystapienia  podejrzenia naduzycia  finansowego,  zobowlazam
sz do zawiadomienia bezposredniago przefozonego o tym fakets,

19. Pozytywna weryfikacja informacii, o ktérych mowa powyze), oblignje pracownika
do zabezpieczenia miejsca zdarzenia - tak, aby nie dopuscié do zatarcia fladdw i innych
dowoddw popelnienia przestepstwa oraz do zawiadomienia organdw $cigania.

20, Nieprawidlowosei  wystepuace prezy  realizacji  projektow  wspolinansowanych
ze srodkow UE, w ramach krajowych programdw operacyjnyeh 1 programu regionalnego
nalezy zgtaszad:

1) za posrednictwem adresu e-mail: naduzyciaPOIS@mr.gov.pl lub specjaloego
formularza na stronie: przypadku stwisrdzenia nieprawidtowosci lub naduzyé podezas
realizacji projektow w Programie Cperacyjnym Infrastrukiura i Srodowisko 2014-
2020 (POLS);

2} na adres: infoPOWER&@Imen. gov.pl. w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub
maduzy¢ podczas realizacji projektdw w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwaj 20142020 (POWER); .

3} na adres: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Departament Rozwoju Regionalnego Pl Teatraloy 2; 87-100 Torun lub w formie
mailowe] na adres poezty elekironicznej: paduzveia/@kujawsko-pomorskie.pl,
w przypadku stwierdzenia nisprawidiowosa lub naduzye podezas reslizacii projektow
w Regionalnym Programie Operacyinym Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-2020 {RPC WK-P).

21. Pracovwnik, ktory zasvgnalizowal nieprawidlowosci, podlega ochronie przed dzialaniami
odwetowymi , w szezegdinosel przed: bezzasadnym rozwigzaniem stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego bedacego podstawa zatrudnienia, a takie dyskontynuac)s zatrudnienia
w przypadku uméw  czasowyceh, bezzasadnyro obnizeniem wynagrodzenia, pozbawieniem
nagréd, premii lub innym pogorszeniem warunkdw pracy, bezzasadoym pozbawieniem
mozliwodel awansn, nDezestnictwa W szkolendach Tub  innyeh  mozliwoeder  rozwoju
zawodowego, Pracownil bedzie takze chroniony przed wykluezeniem ze strony innych
pracownikéw.

22, Nie podlegaja ochronie pracownicy sygunalizujacy nieprawidfowodcl w zlej wierze,
Za zgloszenia w zle] wierze uzngje sie w szezegdlnodel $wiadome zglaszanie infirmacii
nieprawdziwych, .

23. Jako zzsade przyjmuje sie poufnosdé danych csobowych pracownika zglaszajacego
nieprawidlowosei. Zasade poufnodel wylaeza wyrazna zgoda tege pracownika.



Zatacemilc Nr 2
do zarzgdzenia Prezydenta Miasta Torunia j43

z dnia o7 MELHUE, 2018 1. w sprawie:

wprowadzeniz w Urzedzie Miasta Torunia Polityki
przeciwdziatania  oraz  zwalezania  oadusyd
finansowych i korupeii
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Mazwa komarki organizacyjne]

QSWIADCZENIE

Ofwiadczam, Ze zapoznatem{am) sig z Zarzadzeniem Nr ............. Prezydenta Miasta Torunia
z dnia .o, 2018 1. w sprawie wprowadzenia Polityki przeciwdziatania oraz zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupecji w Urzedzie Miasta Torunia oraz zohowigzujg sie de
przestrzegania zawartych w nim postanowien.

{podpis pracewnikal
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