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20 Przewodniczacy Rady Miasta Torunia

Petycja

Zwracamy sie z wnioskiem o zmiany uchwat dotyczgcych jednostek pomocniczych gminy w
zakresie:

e zmiany ich granic

e nazewnictwa

e nadaniu im zadan i kompetencji

o wyboru ich organdw oraz zasad ich dziatania

Uzasadnienie

W czerwcu tego roku minie 22. lat od uchwalenia pierwszych w Toruniu
jednostek pomocniczych - okregéw. Jednak przez ostatnie dwie dekady w Toruniu
zaszio wiele zmian, ktdre sprawily, iz ich formula jest niewystarczajgca i stanowi
przeszkodg w dalszym rozwoju miasta. Dlatego zwracamy sie do Rady Miasta Torunia
z proébg o rozpoczecie prac nad nowg uchwalg dotyczaca jednostek pomochiczych
gminy oraz zmiany innych uchwat do nich nawigzujgcych.

Przy powolaniu przed dwudziestu laty torunskich jednostek pomacniczych
kierowano sig podzialem politycznym i instytucjonalnym. Pierwsze zalozenia zakfadaly
powotanie jednostek pomocniczych na bazie okrggdw wyborczych do rady gminy, a
nastegpnie w ramach koniecznoéci tworzenie mniejszych obszaréw. Przy tworzeniu
mniejszych jednostek niz okreg wyborczy pomocny byt podziat na zasieg dziatania
poszczegolnych jednostek organizacyjnych gminy z ktérych szczegéiny status miaty
szkoly. Ordynacja wyborcza zakladata wybér czionkéw rad okregéw sposrod
reprezentacji tych instytuciji (Szkoly, zaktady pracy, parafie itp.).



Po kilkudziesigciu latach nastgpity fundamentalne zmiany w Toruniu. Zmienione
zostaty okregi wyborcze. Do okrggu nr 2 (tzw. Bydgoskie) przylgczono niemal potowe
okregu Chetminskie (Osiedle Klemensa, Dzialki Sw. Jézefa, Brzezina). Od 1997 roku
doszto w Polsce do wielokrotnych reform, ktére zmieniaty obwody szkolne. W 2012
roku postanowiono odejs¢ catkowicie od delegowania przedstawicieli przez instytucje,
a wszystkich czlonkéw rady wybierajg mieszkancy w glosowaniu. Jednoczesnie
jednostki otrzymaty oryginaing nazwe “okreg” nie stosowang w zadnym innym miescie
w kraju. Po wielu latach funkcjonowania ta nazwa nie zostala przyjeta przez
mieszkancow. Rowniez miejskie instytucje i radni nie postugujg sig tym
sformutowaniem. Jako przyklad mozna tu poda¢ spotkania prezydenta =z



nazwano osiedlami.
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Innym przykfadem jest budzet obywatelski (wczeéniej partycypacyjny), gdzie okregi
zastgpowane sg wyrazeniami “osiedle” badz “obszar”. Jednoczesnie nalezy pamietad,
iz mieszkancy wielu okregéw nie mieli do czynienia z dziatalnoécig Rad Okregoéw, gdyz
na ich terenie one nie zostaly wybrane. Dobrym przykladem jest okreg Jakubskie-
Mokre gdzie od 2012 roku nie funkcjonuje tego typu organ. Jednoczeénie nalezy
pamigtac o dynamicznym rozwoju Torunia. Mate wspdlnoty lokalne szczegdlnie
lewobrzeznej czesci Torunia niegdy$ mate dzi§ tworzg kilku a niebawem
kilkunastotysigczne osiedla. Pewne c¢zgsci miasta jeszcze kika lat temu
niezamieszkate, niebawem stanag sig duzymi dzielnicami nie pasujacymi do pozostalej
czesci okregu. Przykladem moze by¢ tu tzw. Jar znajdujacy we wschodniej czesci
okregu Wrzosy. Innego typu problemem jest brak pokrycia nazewnictwa okregéw z
obszarami historycznymi i urbanistycznymi. Przykladem jest tu cze$é obszaru Mokre
(pomigdzy ul. Graniczng a ul. Grudzigdzka) ktére znalazly sie w okregu Staromiejskim
oraz Wrzosy |l ktére jak sama nazwa wskazuje znajdujg sie w okregu Chelminskie.

Problematyczny podziat na okregi przysparza coraz wigkszych problemdw
miastu i jego mieszkancom, gdyz do ich organizacji odnosi sie coraz wigcej aktéw
prawa krajowego i lokalnego. Przyktadem moze byé préba ustanowienia w 2017 roku
czesci Torunia obszarem ochrony uzdrowiskowej. Ustawowy obowigzek objecia nim
jednostki pomocniczej oznaczat konieczno$é objgcia obszarem ochronnym nie tylko
Port Drzewny, lecz rowniez cale jego otoczenie wraz z Motoareng, Uniwersytetem
Mikotaja Kopernika i Lotniskiem. Do jednostek pomocniczych odnosi sie konsultowany
aktualnie w Toruniu pomyst ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych.
Zgodnie 7 dzisiejszym podziatlem na okregi oznaczatoby objgcie zakazem wszystkich
lokali nie tylko w zespole staromiejskim, ale réwniez tych na péinoc do Trasy
Wiadystawa Raczkiewicza.



Do podziatu na jednostki pomocnicze odnosi si¢ rowniez budzet obywatelski. Kwota
dla danego okregu uzaleZniona jest od jego liczby ludnosci i powierzchni.
Przyktadowe propozycje zmian:
zmiana nazwy okregow na osiedla
o utworzenie nowych osiedli:
o Jar
o Mokre (Centrum) - pomiedzy Trasg Staromostowg, Wiadystawa
Raczkiewicza, a ul. Czerwona Drogag i Grudzigdzka.
o Bielany
o Port Drzewny
o podziat osiedli:
o Bydgoskie
o Jakubskie-Mokre
» Przytaczenie obszaru Wrzosy Il do okregu Wrzosy
Gdy poruszany jest temat rad okregéw wiele $rodowisk politycznych i
spolecznych postuluje poszerzenie ich kompetencji. Wiele publikacji badaczy oraz
orzeczen organow nadzoru wskazuje jednak konieczno$é nadania jednostkom
pomocniczym gminy zadan wiasnych. Torunskie jednostki pomocnicze zgodnie z
ohowigzujgcymi obecnie statutami tych zadan nie posiadajg. Dopiero po wskazaniu
celu ich dzialania nalezy przekaza¢ im kompetencje i $rodki. Rady osiedli zhacznie
lepiej bedg realizowa¢ zadania niz rada gminy w zakresie m.in. kultury osiedlowej i
aktywnosci lokalnej. Dobrymi przykladami sg inne miasta w ktorych rady osiedli
decydujg o kolejnodci remontéw drég osiedlowych (Poznan) lub zakresie remontéw
szkot (Krakow). Zadania te powinny byé realizowane .za pomocy jasnych |
przejrzystych procedur, zaréwno dla czlonkéw rad oraz mieszkancéw. Rada nie moze
by¢ substytutem osiedlowego stowarzyszenia, lecz preznie dzialajgca instytucjg
realizujgcg oczekiwania lokalnej spotecznosci.
Przyktadowe propozycje zmian:
o zadania
o reprezentowanie osiedla i jego intereséw



o organizacja i ksztaltowanie malych terendéw zieleni oraz matej
infrastruktury
o organizacja strefy zamieszkania i strefy platnego parkowania
o kultura, promocja i historia osiedla - takie osiedla jak Bydgoskie
lub Podgdérz mogg by¢ swietng ofertg turystyczng, nie tylko
starowka
o handel osiedlowy
o budowa i remonty drég lokalnych
o kompetencje
o opiniowanie decyzji tzw. WZ dla zabudowy wielorodzinnej
o prowadzenie dni osiedla, “pchlich targéw”, wystawy o historii
osiedla, filmy promocyjne
o usytuowanie matej infrastruktury (fawki, smietniki itd)
o program rozbudowy drog lokalnych
o struktura
o Rady Osiedla zamiast Rad Okregdéw
o Rada sktadajgca sig z 15 osob. Mozliwosé wyboru w niepelnym
skladzie. - W Poznaniu aby powola¢ rade musi do wybordw
przystapi¢ % statutowego skiadu, czyli 10 osob.

Apelujemy do wladz miasta o zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw dla
lokalnych samorzgdowcéw. Czesto w tym aspekcie wymieniane jest wyodrebnienie
odpowiedniego budzZetu. Zgodnie z dzisiaj funkcjonujaca prawem lokalnym jesli nie ma
mozliwo$ci realizacji kolejnego projektu osiedlowego zaoszczedzone pienigdze trafiajg
do puli ogdlitomiejskiej. Istniejg jednak réwniez inne s$rodki wsparcia rad osiedli,
poczawszy od udostepnienia gminnej wlasnosci komunalnej, pomocy prawnej i
merytoryczne;.

Przyktadowe propozycje zmian:

o Wykorzystanie srodkéw zaoszczedzonych w trakcie realizacji budzetu
obywatelskiego. W zaleznosci od okresu i okregu siegaja one od kilkuset
do kilkudziesigciu tysiecy ziotych.

o Utworzenie odrgbnego budzetu do realizacji zadan osiedla na wzoér
budzetu obywatelskiego

¢ przekazanie mienia komunalnego na dziatalnos¢ rad.

Ostathig kwestig o ile nie najwazniejszg jest materia procedur wyborczych
organdw jednostek pomocniczych w postaci rad okregéw. Za skandaliczne i
hiedopuszczalne uznajemy proces w ktorym mieszkancy Torunia trzy lata temu w
godzinach wieczornych musieli stawi¢ sie¢ w wyznaczonym przez urzad lokalu
wyborczym. Koniecznosé organizacji wyboréw w duzej sali umiejscowionej na
pierwszym lub drugim pigtrze skutecznie utrudnial, a nawet uniemozliwiat udziat w
gtosowaniu przez osoby starsze i niepetnosprawne. Brak mozliwosci udzialu w
wyborach przez szerokg grupe obywateli stanowi naruszenie zasady powszechnosci
wyboréow bedgcej standardem we wspolczesnym demokratycznym panstwie prawa.
Stanowi to pogwalcenie Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepethosprawnych.

Przyktadowe propozycje zmian:

¢ powierzenie organizacji wyboréw i kampanii informacyjnej Prezydentowi
Torunia

o wydluzenie gtosowania do kilku godzin

e dopuszczenie do glosowania mlodziezy licealnej

¢ ponowne wybory na wniosek 150 mieszkarnicow osiedla



» publikacja listy kandydatéw, ich programéw na stronie ro.torun.pi
s wydluZzenie terminu zgtaszania kandydatow
Z uwagi na ztozonosé problematyki apelujemy do panstwa o niezwloczne
dziatanie majgce na celu zmiane obecnego stanu rzeczy.






